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En un periodo que, como hemos tratado de resefiar,
se caracterizé porladivision de los mexicanos, sin sustraerse
de éllo losduranguenses, la legislacion educativa del Estado
durante |la Primera Republica Federal fue eminentemente
conciliadora. No se excluyé en ella a ningun sector, ni hubo
adjudicaciones plenipotenciarias. A pesar de que las
legislaturas estuvieron divididas en bandos al parecer hubo
acuerdorespecto alaimportanciade promoverlailustracién.
Incluso, se le confiri6 cierto carécter social a la legisiacién,
como puede observarse en las leyes que establecieron la
obligatoriedad de la ensefianza y evitaba la comrupci6n de
menores, asi como la que estrechaba a los amos de las
haciendas para que establecieran planteles en sus fincas y
por su cuenta. Aqui el conflicto Estado-Iglesia, tampoco fue
manifiesto al contemplarse, por un lado el uso de las obras
pias destinadas a tal fin, para el financiamiento de las
escuelas, y al participarlos parrocos en las juntas protectoras
de educacibn, que dirigirian econémicamente alas escuelas.
Los contenidos de los cursos incluian la ensefianza de la
doctrina cristiana aunada a la ensefianza civica. No se
prohibié el establecimiento de escuelas particulares,
quedando en libertad, siempre y cuando no hubiera
ensefianzas contrarias a la forma de gobierno existente, ala
moral ni a las buenas costumbres.
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tico empeoré la situacién, haciendo poco factible la
conciliacién. En lo intermacional, la falta del reconocimiento
espaiiol de la independencia con la continuacién de las
hostilidades y el desembarco de una fuerza expedicionaria
contribuy6 a la inestabilidad. En gran medida consecuencia
de esta situacién se agudiz6 la controversia respecto a los
espaiioles radicados en el pais resultando en las leyes
antiespafiolas expedidas. Productos de la inestabilidad, que
se sumo a élia, fueron por un lado, las incursiones indigenas,
al dejar de funcionar el sistema ae presidios y, por otra el
incremento en los robos en los poblados y caminos.

Ante la situacion existente, es relevante que en el
Estado se hayan dictado mdltipies leyes, referentes al
establecimiento, la promocién y la organizacién de la

‘instruccion publica. Estas leyes en conjunto encargaron al
Ayuntamiento, en lo operativo, la ejecucion de esta labory su
vigilancia. Delegd al Estado el dictar el plan de educacion y
lo dotd de un interlocutor, el Inspector General, para vigilar la
ejecucién de lo legislado y proponer a futuro las reformas
pertinentes. El establecimiento de la Escuela Lancasteriana
con su departamento normal, fue de los decretos mas
transcendentales que pretendié subsanar la falta de maestros
y masificar al proceso de ensefianza. El finaciamiento de las
escuelas, coordinado mediante la instauracion de una junta
protectora, con una participacién amplia: padres de familia,
Ayuntamiento, Estado, Iglesia y donaciones particulares, fue
una respuesta practica a este probiema.

Las leyes emitidas para evitaria vagancia y la corrup-
cién de menores, asi como la obligatoriedad de los padres de
enviar sus hijos a los establecimientos de primeras letras fue
un hecho sobresaliente y de vanguardia de la legislacion
educativa emitida.
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Serian atribuciones del inspector: 1) promover en
todos los partidos las juntas de educacion necesarias,
contando con voz y voto en las mismas; 2) amonestar a los
directores o maestros incumplidos, pudiendo suspenderios
por defectos o excesos habituales, escandalo u otros
acontecimientos que lo ameritaran, dando aviso inmediato
al gobierno; 3) solicitar la remocién definitiva de los
empleados, indicando las causas; 4) dictar las medidas
necesarias para llevar a cabo la normatividad vigente en lo
referente a educacion, debiendo solicitar al Gobiemo o por
su conducto al Congreso la derogacién, modificacién o
reformade dichas leyes y normas; 5) solicitar a los maestros
y directores informes sobre el ramo de ensefianza,
llaméandoles la atencion en el caso de omitiresta informacion
(art.4°)88, .

Se perderia el empleode Inspector por ladecadencia
onotables abusos en los establecimientos de educacionque
él tolerara o por voluntarios descuidos (art.5%)8,

E.- Sumario:

El denominador comun al espacio de tiempo que
analizamos fue la inestabilidad. En lo politico, esto se
manifesté en maltiples pronunciamientos contra los
gobiemos establecidos, frecuentemente resultado de la
inconformidad por las sucesiones al poder y los procesos
electorales, En este rubro Durango sufrié graves trastomos
por un lapso de casi dos afios. La polarizacion de los grupos
antagdnicos, con su organizacién en logias masonicas,
sociedades secretas que por este caracter son contrarias al
debate abierto que favorece el desenvolvimiento democra-

genas, otro factor regional del periodo que sumados a los demas ponen de
relieve la inestabilidad de |a etapa en estudio. Segin Weber, después de 1821
ol sistema de presidios que habfa mantenido pacifica la frontera bajo Espafia,
vino sbajo. Weber DJ. La frontera norte de México, 1821-1846: EI
sudeesta norteamericano en su época mexicana. México: FCE, 1988
{seccién de obras de historia). pp156-175.
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organizacién de un sistema de ensefianza publica, fue la que
establecia un Inspector General de Ensefanza Primaria®®.
De acuerdo con el articulo 2 de esta ley el inspector seria el
enlace entre el Gobierno y los ayuntamientos, las Juntas
Protectoras de Educacion, asi como los maestros, en todo lo
concerniente a educaciéon. Su sueldo seria de 2,000 a 2,500
pesos anuales (art. 1), contemplandose 3 pesos diarios de
viaticos durante sus salidas de la ciudad con motivo de su
cargo (art.9%% .

Para ser Inspector se requeriria de: ser ciudadano en
ejercicio de sus derechos, de conocida buena y arreglada
conducta y tener una carrera literaria lustrosa, de acuerdo a
pruebas documentales y de piblica notoriedad (art.6). Hasta
que se establecieran otros establecimientos superiores, el
cargo de Inspector de los de ensefianza primaria recaeria en
el director de la Escuela Principal de la capital con un
sobresueldo de 500 pesos y viaticos (art.12°)88.

Serian obligaciones del Inspector: 1) visitar
frecuentemente las escuelas de la capital, notificando al
gobierno de su estado; 2) cuidar que las ensefianzas se
ajusten a la religion, sana moral asi como a las leyes y forma
de gobiermno vigente, prohibiendo las contrarias; 3) procurar
que las escuelas de nueva creacién contaran con locales
adecuados; 4) en cuanto fuera posible uniformar el método
de ensefianza en el estado; 5) visitar anualmente los
establecimientos de los demas partidos promoviendo
examenes publicos e informando al gobernador de las
observaciones pertinentes (art. 3°)88.

encontrado impresos la recopilacién del Quinto y Sexto Congresos. Es factible
que debido a la supresién de la Primera Republica Federal y la anulacion
subsecuente de dichas leyes, no se haya hecho la recopilacion. Por lo que de
dichos cuerpos legislativos la informacién disponible previene de ia Gaceta
Oficial, circulares impresos y actas de discusiones de las refendas leyes. por
ende, no tenemos la certeza de contar con todo lo que se haya expedido.

yoldv - Dicha iniciativa, en lo referente a viaticos, afirmaba que si el Gobierno
llamaba al Inspector y en caso de que no regresara inmediatamente dejaria de
disfrutar de los viaticos. Se contemplaban dos justificaciones: en caso de
enfermedad o el justo temor a agrsores. Aqui se refiere a ias incursiones indi-
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D.- Iniciativa que crea a la inspecciéon general de

ensefianza primaria, ;.

Del Quinto Congreso conocemos la ley de 5 de abril
de 1834 que complement6 a la Ley de Juntas Protectoras de
la Educacién del 2 de diciembre de 182987, En su articulo 1°
incrementd el sueldo de los maestros de las Escuelas
Principales para que recibieran entre 800 y 1200 pesos
anuales, segun los casos contemplados en el articulo 7° de
laleydel 2de diciembre de 1829 (cfr. p. 52). Los preceptores
de las otras escuelas que contempla el articulo nueve de la
mencionada ley (cfr. p. 53) también recibirian incrementos,
para percibir de 300 a 500 pesos anuales, a juicio del
Gaobiemo y segun los fondos existentes (art. 1°). Por otro
lado, se autorizé al gobierno para que, por si 0 mediante las
Juntas Protectoras de Educacién, abrieran en todos los
partidos cuantas escuelas de primeras letras se juzgas en
necesarias, para nifios y niflas (art. 3°. Se autorizé al
Gobierno crear un segundo departamento en las Escuelas
Principales de los Partidos en que se ensefarian idiomas y
otros ramos correspondientes a educacion primaria o
secundaria, percibiendo los maestros de estosdepartamentos
de 500 a 2,000 pesos anuales (art.4°). Con el finde promover
la ensefianza lancasteriana, se becarian con 25 pesos
mensuales a los interesados en cursar |a escuela normal y
que no tuvieran con qué subsistir comodamente (art. 5°).
Los interesados en la beca tendrian que acreditar ante el
Gobierno una fianza para, el caso de: abandonar la carrera
inconclusa, ineptitud, vicios o reprobar (art. 7°)%7,

Una iniciativa que se discutié6 ampliamente en el
Quinto Congreso y, que considero, fue transcendental en la

xodiii.- Durante la realizacion de esta investigaicén, se localizaron las colecciones
de leyes y decretos del Congreso Constituyente y de los Congresos
constitucionales: Primero, Segundo, Tercero y Cuarto. Dichos documentos,
practicamente, se consideraban perdidos, sefialando una obra de bibliografia
local, que sélo habia un ejemplar del Constituyente en la Biblioteca de Berkley.
La localizacién de estos ejemplares facilité grandemente el trabajo.No hemos
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el nimero de alumnos no llegara a 100, recibiendo el sueldo
correspondiente a la principal, de acuerdo a lo establecido en
los dos articulos anteriores, en caso de rebasar este numero
(art.9°). Mientras que los maestios estuvieran en funciones
estaban libres de toda carga consejil y de toda contribucion
directa (art. 11982,

Esta ley no eliminaba a la Comision de Escuelas
establecida en el capitulo 5°, art. 45 de la ley del 25 de octubre
de 1825 (cfr. pp.39-40) aun cuando estipulaba que ésta no
debia inmiscuirse en lo referente al gobierno y direccion
econémica de las escuelas. Las escuelas municipales
establecidas anteriormente quedaban sujetas a esta ley, la
cual no prohibia la fundacion de escuelas particulares ni
eximia a los amos de las haciendas de su obligacion de
establecer escuelas en sus fincas a costo suyo de acuerdo con
el articulo 49 de la ley arriba citada (art. 16°)%2.

Eldia 4 de diciembre de 1829 a los dos dias de emitir
el decreto anterior, la legislatura de Durango se adhirio al Plan
de Jalapa, que derrotd al gobiermno establecido de! General
Vicente Guerrero, disolviéndose esta asamblea el dia 4 de
marzo de 1830 como consecuencia del mismo Plan®54,

El Cuarto Congreso Constitucional de! Estado se
instal6 el 1 de septiembre de 1832 y ceso en sus funciones el
11 de febrero de 1833 a consecuencia del decreto de 12 de
enero de 1833 en que el estado adopt6 en todas sus partes el
Plande Zavaleta®® . Este cuerpo legislativono emitio leyes
relativas a educacion. Fue durante este mismo afio de 1833
en que una epidemia de Codlera Morbus azotd al pais
ocasionando en Durango el cierre durante 2 meses de |a
Escuela Lancasteriana®,

ol - Plan de la Zavaleta: Mediante este plan, lanzado el 23 de diciembrede 1 832,
asumid la presidencia Manuel Gémez Pedraza, hasta el 1 de abril de 1833, en
que, convocadas elecciones, de acuerdo almismo plan, fue electo para Presidente
el General de Divisién Antonio Lépez de Santa Ana y Vicepresidente Valentin
Gémez Farfas. Olavarria y Ferrari, Enrique. Op cit. T 4, pp 303-315
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comprometido {os particulares (art.13°)82,

Los fondos para sostener las escuelas provendrian
de: 1) 100 pesos anuales que aportarian los ayuntamientos,
en el caso de la capital seria 200 pesos; 2) de los capitales
destinados a este fin estuvieran o no fincados; 3) de las
donaciones voluntarias futuras de los ciudadanos; 4) de
cuatro reales mensuales pagados por los padres o tutores
por cada alumno; 5) de dos reales anuales pagaderos en
enero por todo padre o madre de familia asi como hombre
soltero por arriba de 25 afios, con sanciones desde un peso
hasta 25 pesos por incumplimiento, a juicio del Presidente
Municipal; 6) en caso de ser deficitarios los gastos,
temporalmente, de los fondos del Estado, sin rebasarde mil
pesos en la capital y quinientos en cada partido (art. 129)%2,

Los maestros debian ser de acreditada buena
conducta y estar instruidos, a juicio de la junta, en principios
de lectura, escritura, aritmética, sana moral, doctrina cristiana
y politica (art.10°). Los sueldos serian de acorde al método
seguido, alniumerode alumnos, y a la escuelade adscripcion.
Los preceptores de la escuela principal recibirian 700 pesos
anuales en el caso de seguir el método lancasteriano y de
contar la escuela con no menos de 100 y no mas de 300
alumnos, incrementandose dos pesos por cada plaza
excedente al concluir el afio escolar (art.7°). Los profesores
de las escuelas principales recibirian 400 pesos anuales, si
no seguian el método sefialado, y en el caso de no exceder
de 300 el numero de alumnos, recibiendo un incremento
igual al articulo anterior por cada alumno excedente (art.8°).
Los maestros de las otras escuelas que en lo sucesivo se
establecieran en los municipios recibirian 200 pesos aunque
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pol;tica. ademas de los pertenecientes a la sana moral (art.
3982,

Las Juntas Protectoras de la educacion en cada
cabecera de partido se encargaria del arreglo, direccion y
gobierno econémico de las Escuelas Principales. Se
compondriandel: Vice-gobernador en la capital y fuerade ella
por el Jefe de Partido; del cura parroco, en calidad de Vice-
presidente, quien supliria las faltas del Presidente; de un
vecino, nombrado por el Gebierno, quien fungiria como
tesorero; y de dos individuos quienes nombraria el
Ayuntamiento uno miembro de éi y otro fuera de su seno,
quien fungiria como secretario (art. 3° y 4°). El tesorero y el
secretario-permanecerian indefinidamente pudiendo
removerse sélo por conductas contrarias a su objeto, delitos,
muerte o0 ausencia perpetua; por ésto estarian exentos de
cualquier carga consejil. Los otros miembros durarian el
tiempo correspondiente a sus funciones (art.5°). Las
atribuciones de la junta serian: 1) designar el método de
ensefianza que regiria la escuela; 2) establecer premios, no
monetarios, para los alumnos sobresalientes; 3) establecer
otras escuelas en los partidos; 4) determinar el namero
maximo de alumnos por escuela para su mejor rendimiento
yde acuerdo al método de ensefianza (art. 7°). Las obligaciones
de las juntas eran: 1) proporcionar los medios para el
funcionamiento 6ptimo de las escuelas; 2) establecer, cuidar
e incrementar los fondos para las escuelas; 3) certificar a los
aspirantes a ocupar las plazas de maestro; 4) evaluar los
adelantos o retrasos de los alumnos cada 4 meses con el
Ayuntamiento o la Comisién de Escuelas del Ayuntamiento;
5) comunicar anuaimente alos ayuntamientosde los progresos
de las escuelas paraque éllos a su vez lo hicieran al gobierno;
6) recaudar las contribuciones voluntarias a que se hayan
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te, aldesconocimiento de las elecciones con el nombramiento
del General Guerrero como Presidente y de Anastasio
Bustamante como vicepresidente. Estos sucesos ocurrieron
entre diciembre de 1828 y enero de 18297°, Para sumarse
a los hechos de esta caética situacién, en agosto de 1829
desembarcé una fuerza expedicionaria espafiola de 4,000
hombres, comandada por el brigadier Isidiro Baradas quien
ocup6 Tampico, Altamira y otros puntos inmediatos.
Fracasados en su intento, capitularon el 11 de septiembre
del mismo afio®, E| Segundo Congreso Constitucional local
se clausur6 el 20 de agosto de 1828 a consecuencia del
decreto del Congreso General del 1 del mismo mes sin
haber emitido leyes ni decretos referentes a la educacién’®.

Fue el Tercer Congreso Constitucional, que se
instalé el 1 de agosto de 182981 quien, intentando operativizar
lo legisiado expidié el decreto 232 que recavaba lo que se
habia decretado en el campo educativo en: la Constitucién
Politica dei Estado, el Reglamento para el Gobiemo Interior
de los Pueblos y Ayuntamientos, asi como, el decreto que
establecia a la Escuela Lancasteriana®?,

El decreto (232) Establecimiento de escuelas y
juntas protectoras de la educacién en los partidos del
Estado, basicamente indicaba que en cada cabecera mu-
nicipal se estableceria una escuela de primeras letras,
llamada principal (art.1°) y una junta protectora de la
educacion (an.3°). Sflos ayuntamientos y la junta respectiva
lo crefan conveniente se establecerian en cada Partido otras
escuelas, costeados porlatesoreria municipal de serfactible
y de lo contrario mediante la propuesta del gobiemo, el
congreso consideraria su establecimiento (art. 6°). Estas
escuelas ensefiarian a los nifios: lectura, escrituray aritmética
por principios, asi como, rudimentos de doctrina cristiana y
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ciudad de Durango, el 10de mayode 1 827, elteniente coronel
José Maria Gonzalez. Tras el choque entre |as fuerzas de
Gonzélez y las del Gobierno del Estado, sali6 Baca Ortiz de
la ciudad y se refugi6 en Nombre de Dios. Envié una
comunicacién al Presidente General Guadalupe Victoria,
quien solicité permiso al Congreso de la Union para enviar
una columna de soldados al mando del General Parrés para
recuperar a la ciudad de Durango, esto ocurrio en abril del
1827. Restablecido en la capitai del Estado el Sr. Baca Ortiz
expidié un decreto que amnistié a los que se hubieran
levantado en su contra’273, La revuelta del teniente coronel
Gonzalez se habia pronunciado a favor del centralismo y de
la expulsion de los espaiioles. El ejecutivo y la legislatura en
Durango habian protegido a los espaiioles radicados en el
estado y no fue hasta el 24 de diciembre cuando el segundo
congreso local aprobd la primera ley estatal de expulsion de
los espafioles’7>.

El Primer Congreso Constitucional del Estado cerro
el 24 de julio de 182754, Fue el 1 de septiembre de 1827 en
que se instalé el Segundo Congreso Constitucional’®.
Continuaron a nivel nacional los cambios politicos abruptos
que caracterizaron al periado. El 30 de diciembre el teniente
coronel Manuel Montafio lanzé un plan que pedia al gobierno
presentaruna iniciativaque prohibieralas sociedades secretas
(logias masonicas) de cualquiér denominacion, ademas, se
exigia la salida de todos los secretarios de estado’®. En
seqguida se adhirié al plan el General Nicolas Bravo,
Vicepresidente de la Republica. Este fue militarmente
derrotado en Tulancingo, el 6 de enero de 182878 El 1 de
septiembre del mismo afio resulté electo Presidente de la
Reptblica Manuel Gémez Pedraza y Vicepresidente el Gen-
eral Vicente Guerrero. Lo cual provocd disturbios, como el
saqueo del Parian, enla capital del paisy condujo, finalmen-

wod.-Parian: Mercado publico de varios artefactos, parecido al bazar de los
orientales. Enciclopedia Universal lustrada Europeo Americana. Op cit
T 42 p 55. En la ciudad de México en el Parian la mayorta de los comerciantes
eran espafioles. Olavarria y Ferrari, Enrique. Opcit. T4, p182.
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en el Estado en los ramos de administracién publica, civil y
militar, hasta que Espafia reconociera la independencia de
México. Los individuos dei clero secular y regular serian
privados del ejercicio de sus atribuciones econdémicas,
gobemativas y judiciales, siendo espafioles? . .

El Primer Congreso Constitucional de! Estado
terminé su periodo legislativo en este conflictivo ambiente
el 24 de julio de 182754,

C.- Ley sobre el establecimiento de escuelas y juntas
protectoras de educacién en los partidos del estado.

El problema suscitado con la inconformidad elec-
toral al elegirse a los miembros del Primer Congreso
Constitucional, como se habia sefialado, continué, por lo
que este cuerpo legislativo tuvo que aclarar mediante un
decreto que las elecciones venideras serian sélo para
diputados al congreso general  declarandose traidor al
Estado y sujeto a pena capital a quien se opusiera al
cumplimiento de esta disposicién, promoviendo de manera
publica o secreta su inobservancia. Ademéas, se le
extendieron facultades extraordinarias al Gobiemo mientras
continuara conmovida la tranquilidad pablica’!. En
desacuerdo con estos hechos, acusando de déspota al Sr.
Baca Ortiz y de inconformidad con el articulo 6° de Ia ley de
convocatoria de agosto de 1825 se levanté en armas en la

m-Abcempleadoamnsasepwlandelauvlciopormleyulos
abonaﬂudtlempoenmwremmpwﬁvasygonﬂmdeweldolntm
hasta que el congreso lo determinara. Comopuedaobservamdlchaleya
pesar de ser lesiva a estos individuos, fue moderada. Decreto XCVI de 4 de
}uﬁod-1827sobremnlosespompornacmtwomejomnemploosm
el estado interin la Espafia no reconozca fa independencia. En: Coleccién de
las Leyes y Decretos del Primer Congreso Constitucional del Estado
Libre de Durango. Durango, Dgo.: Manuel Gonzalez (imp), 1828. p 83.
:oot.-Dodondesepuodalnf«irqmalgmpums,pmbablemmm
hconfonnuoonhuhocms.dmbanlamwvacbnhmbiéndelcongm
local.
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ocupacion de las obras pias destinadas a obras publicas. Esto
se evit6 cuando la Iglesia le presté al gobierno de Baca Ortiz
dinero para la realizacion de unos proyectos, deshechandose
la iniciativa®.

Prevalecia, independientemente de los sucesos
politicos, una gran inseguridad registrandose “escandalosos
robos" en |a capital del estado sugiriéndose necesario otorgarie
al Gobernador facultades extraordinarias para combatir tal
situacion®. Igualmente se expidié una ley para que el
Gobernador y los Jefes de Partido persiguieran a los vagos y
viciosos®® asi como una ley que formé la policia rural para
combatir a los ladrones en los poblados y en los caminos®é.

Todo lo anterior no impidid que el Gobernador, a
pesar de la oposicion, realizara obras rnodernizadoras como
la apertura de caminos carreteros para todos los pueblos,
villas y ciudades del Estado®”, mand6 plantar las alamedas y
el jardin actualmente conocido como Ortiz de Zarate, fundo
unas fabricas de vidrio y logré que una compaiia inglesa
estableciera una fundicién. Su gobierno fué muy discutido
presentandose la anarquia en Durango por la gran agitacion
que causaron las leyes consideradas como anticlericales.
Susdetractores lo acusaronde actuarcomo déspota habiendo
sido su salvacién su amistad con el Gral. Victoria, Presidente
de la Republica®,

El 19 de enero de 1827 se descubri6 en México,.la
conspiracion del padre Arenas, proespainolay reaccionaria, lo
cual agudiz6 el conflicto entre los dos bandos en pugna y
condujo finalmente a la expedicion de leyes en mayo de 1827
las cuales destituian a los espaioles de puestos en la milicia
y en la burocracia®®. En Durango fue hasta el 4 de julio de
1827 en que mediante el decreto XCVI se ordend que todo
espaiiol por nacimiento quedabaimpedido para ejercerempleo

viii.- El padre Arenas, religioso dieguino, se encantraba antes de la conspiracion
en Chihuahua como capelidn de las compafias presidiales, habiendo sido
remitido con grillos a la ciudad de México por el Obispo de Durango. Olavarria
y Rerrari, Enrique. México Independiente 1821-1855. En: México a través de
los siglos. México: Cumbre, 1956, T4, p 121.
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dad hechas respecto a la legislatura electa. El Gobernador,
no pudo desligarse de la pasion partidaria, cometiendo
actos de arbitrariedad. Ante Ia solicitud de ambos bandos
sirvi6 de arbitro el Congreso de la Unién quien arregld las
elecciones por aquella séla vez dejando a la legislatura ya
establecida, el arreglode las leyes de elecciones. Lo anterior
aumento los problemas al sentir ambos bandos que la
resolucion debié ser mas favorable a cada uno de ellos o al
interpretario a su modo®' .. Debido a estos sucesos el
Congreso que debié entrar en funciones el primero de
noviembre de 1825 se instal6 hasta el 10 de mayo de 1826.
Amenosde unmesde asumirsu cargo, hubo una conjuracion
para desconocer al Gobernador. El Sr. Baca Ortiz resolvio
exitosamente este escollo, aun cuando continué el partido
opositor obstaculizando su labors0.

El Primer Congreso expidio leyes y decretos
mediante los cuales se privaba al clero de su jurisdiccién
sobre los diezmos, declar6 que la provisién de las plazas
eclesiasticas perteneceria Ginicamente al gobjemo civil, se
exigio que los eclesiasticos fueran inhumados en cementerios
ordinarios y se present6 una iniciativa sobre |a ocupacién de
capitales pios destinados a obras publicas®2, Segun Ward
en su obra México 1827 el motivo de este conflicto fue que
el gobierno de Baca Ortiz solicité al cabildo eclesiastico la
aplicacion a los fines para los que fueron legados ciertos
fondos de {as obras pias, peticion a la que respondi6 el
cabildo informando que dichos fondos se encontraban
perdidos entre la masa de las pias (cfr.19) ello motivé la
expedicion de las sefialadas leyes. El estado estuvo a punto
de la rebelion, especialmente por la iniciativa para la

xxvil.- Lorenzo de Zavala refiere que con respecto a la disputa sobre a Ia
legitimidad de las elecciones del Primer Congreso hubo dos decrelos, relativos
aesteasunto, emitidos por el Congreso de ia Unién. Consultando Legistacion
Mexicana sélo hemos encontrado un decreto el numero 514 de S de mayo de
1827. Zavala, Lorenzo de. Ensayo Histérico de las Revoluciones de
México desde 1808 hasta 1830. México: Instituto Cultural Helénico/ FCE,
1985. T1, pp 277-278. Dublan, Manuel y Lozano, José Marfa. Legislacion
Mexicana. México: Dublan y Lozano, Hijos (imp). 1876. T2, p 8.
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del 6 de septiembre de 1826. En él se estipula que en la
ciudad de Nombre de Dios el repartimiento de las ... tierras
y bienes que de los que se llamaron indios, se arreglardn 4 las leyes
de la materia.” (arriba mencionadas), y que la fundacion
establecida con la donacién hecha por los naturales del
rancho del Piltonte, para el mantenimiento del culto en
determinadas festividades, y 300 pesos destinados para el
maestro de la escuela continuarian vigentes. El sobrante del
producto de las rentas de dicha fundacion pasarian a la
tesoreriadel ayuntamiento, quien se haria cargo en lo sucesivo
de la finca. Se previé que con el sefialado sobrante se
estableceria en Nombre de Dios una Escuela Lancasteriana
con arreglo al plan de la capital del estado®.

A diferencia del Congreso Constituyente, el periodo
del Primer Congreso, fue turbulento tanto local como
nacionalmente. En 1825 con la intervencién del Presidente
Guadalupe Victoria y del ministro plenipotenciario de los
Estados Unidos, Joél R. Poinset, levant6 columnas la logia
yorkina que representaba la tendencia jacobina del sector
nativista de los grupos politicos del momento®. En nuestra
entidad se les asign6 el mote de cuchas a los yorkinos™y de
chirrines a los masones del rito escocés. Como refiejo de lo
ocurrido a nivel nacional, ambos grupos antagénicos, se
atacaban duramente mediante la prensa y publicaciones
hirientes. En Durango, el primer Gobemador Constitucional,
el Sr. Baca y Ortiz perteneci6 a la logia yorkina®. De hecho,
fué debido a las rivalidades entre ambos grupos, tras la
clausura del Congreso Constituyente, y las elecciones del
Primer Congreso Constitucional del Estado, cuando hubo

xxvi.- En el catalogo de RR.LL. que obraban bajo la Obediencia de la Gran Logia
Nacional Mexicana (Yorkinos), dada a conocer el 25 de abrilde 1828, en Ourango
se encontraban, de este rito, dos logias: América Independiente (V.M. Juan
Rodriguez; Celadores Juan Suluzary Joaquin Escobar) y Ley Natural (V.M. Juan
Rodriguez: Celadores Pedro Ochca y Manuel Garcla Coto). Zalce y Rodriguez,
Luis J. Apuntes para la Historia de la Masoneria en México. Médco: s.e.,
1950, T1 pp 64-69.
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Respecto a la Compaiiia Lancasteriana, ésta se
estableceria de acuerdo al reglamento del 25 de enero de
1823, de la Compaiiia en la ciudad de México (art.13.). La
escuela estaria abajo la direccién de la Compaiiia, asi como,
de la inspeccion del gobierno (art.16.)%_ .

El costo por alumno o accionista en el primer
departamento era de un peso mensual, en el segundo, dos y
en el tercero, tres. El ayuntamiento, sus sindicos o 1os socios
de la companfia podrian hacer constar la pobreza de algin
alumno, recibiendo, en este caso, instruccion gratuita (art.6°).
Las suscripciones a la compaiiia serian cubiertas por los
padres o tutores, pero podia haber suscriptores sin hijos que
dispusieran sus suscripciones a favor de otros nifios (art.13.).
Las contribuciones de los socios, las de los alumnos de
proporciones y los fondos de la piedad que se designaran con
tal fin sostendrian a la escuela. El déficit los cubririan los
fondos municipales de la capital y si fuera aun insuficientes,
se completaria por parte del estado®®.

Al parecer, inicialmente, hubo problemas para que
funcionaran los departamentos segundo y tercero ya que el
congreso expidio el 25 de junio de 1827 el decreto XC para
que tuvieran efecto los articulos referentes a estos
departamentos. Incluso habla el decreto de que si no hubiera
profesor instruido en todas las materias del nivel de latinidad,
podrian proponerse a la junta dos®’.

Con base en el articulo 55 del Reglamento para el
gobierno interior de los ayuntamientos y pueblos del
estado, el cual ordenaba que las tierras que constituian el
fondo legal de los pueblos de indios se repartieran y dieran en
absoluta propiedad individual*®, se expidio el decreto LXXI

xxv.- A principios de 1822 se establecié en la ciudad de México la Compania
Lancasteriana, con la idea de promover el sistema de ensefianza mdtua. El
método ya se habla aplicado en la capital en algunas escuelas de los conventos
y por algunos profesores particulares desde 1819. Durante el gobierno de
lturbide el 1 de septiembre de 1822 la Compafia establecié su primera escuela
en laciudad de México, llamada "El Sol". Tank Estrada, Dorothy. LaEducacion
llustrada (1786-1838). Op cit. pp 180-185.
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instruidos igualmente en la ortografia, caligrafia, aritmetica y
gramatica castellana. Art. 4° El segundo departamiento, que se
titularaescuela normal, se destinard Gnicamente & formar profesores
instruyendolos en la feoria y practica del sistema de ensefianza
mutua. Art. 5° En el tercer departamento se ensenara el dibujo
lineal, la geografia, la historia, la estitologia (sic), el idioma frances
y los elementos de latinidad, y matematicas por el primer director.”
El horario de labores en los departamentos primero y tercero
serian, por la maiiana, de nueve a doce y, por la tarde, de las
dos y media a las cinco y media. Si algin padre queria dejar
a su hijo temprano o al medio dia, habria celadores que los
cuidaran y en el segundo caso, incluso, se les podian mandar
la comida que se consumiria en el comedor. Se contemplo,
ademés, que a un costo de cuatro reales mensuales, se
contaria con el servicio de personas quienes llevarian a los
alumnos de su casa a la escuela y de regreso, ofreciéndose,
ademas, los servicios de intemado o medio internado.
“Finalmente jamas por ningin pretesto se podra dar golpes 4 los
nifios, ni otro castigo infamante, cuyo uso se prohibe enteramente
(art. 12)."58,

El horario de la escuela normal seria vespertino de
seis y media a ocho y media de la noche. En este segundo
departamento (art.7°), “Los profesores 6 aficionados que quieran
instruirse del nuevo método, y seguir los cursos de la escuela
normal, presentardn una instancia 4 la compafiia por conducto de
su primer director, acompaiando certificacion de vida arreglada y
buenas costumbres. Solo se admitiran en esta escuela para la carrera
de profesores desde la edad de veinte y cinco afios arriba, de una
robustez y salud regulares, sugetandose antes a ecsamen sobre
instruccion religiosa y civil correspondiente & la primera edad leer
y escribir por principios, aritmética y gramatica castellana."e.
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vaque al establecer los fundamentos de la constitucionalidad
encauzd al Estado de Durango dentro de los limites de la
legalidad®.

B.-El decreto que establece la Escuela Lancasteriana, ;. .

El Primer Congreso Constitucional del Estado Libre
de Durango seinstal6 el 10 de mayo de 1826, siendo su primer
decreto, el mismo dia de su instalacion, el de nombrar
Gobemador Constitucional del Estado a Santiago Baca y
Ortiz5455,

En materia de educacién esta legislatura expidio el
Decreto LVIlI del 2 de septiembre de 1826 el cual fue de gran
relevancia. Este decreto ordenaba el establecimiento de una
EscuelayCompaiiialLancasteriana. La escuela estariaubicada
en la ciudad de Durango y contarfa con los tres niveles o
departamentos. Su capacidad |a fijaria el gobierno con base
al nimero de habitantes y al local. Siguiendo los lineamientos
del método: “art. 3° En el primer departamento se instruira 4 los
nifos: en conocer, pronunciar y formar las letras, silabiar y escribir
enarena, pizarras y papel: decirde memoriay esplicarlos catecismos
de la doctrina cristiana de Ripalda y Fleuri, y el civil, que sea
conforme a la constitucion politica de la naciony del estado, y serdn

xxiv.- “La Escuela Lancasteriana constitula en aquel entonces fa aitima palabra
en materia pedagoégica y tenla especial eficacia para la ensefianza primaria
elemental. Fue un sistema ideado por e cuaquero, inglés Joseph Lancaster, de
quien recibié nombre (1778-1838), que lo demosiré en una escuela donde
ensefiaba a mas de mil nifics. El propésito del sistema era proporcionar
educacién elemental a bajo costo, en un plazo relativamente rapido y supliendo
la falta de maestros. Esto Ultimo se lograba mediante la sencilla, pero en aquella
época novisima y revolucionaria idea, de utilizar a los alumnos de més edad o
adelanto en la instruccién de los mds pequefios y menos avanzados, Estos
alumnos maestros reciblan el nombre de monitores (de donde también recibié el
sistema su otro nombre “Monitorial”), y después de escuchar del maestro
propiamente dicho las instrucciones del caso, repetian las lecciones a pequefios
grupos de condiscipulos que estaban a su cuidado. La Escuela Lancasteriana
introdujo algunos métodos nuevos y méas efectivos que los que entonces se
usaban, como, por ejemplo, el empleo de mapas y carteles, los areneros y los
ejercicios de dictado.” Gémez Rivera, Magdalena, etal. Politica Educativaen
México. México: UNP/SEP, 1981. p 13.
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carencia de recursos, los fondos para establecer escuelas, asi
como, el de ejercer accién sobre los hacendados para que
éllos establecieran escuelas en sus fincas. Por otro lado, era
atribucién de la comision de escuelas evitar la vagancia
infantil y la corrupciéon de menores. Finaimente, un hecho
destacado era que se sefalaba en este reglamento la
obligatoriedad, por parte de los padres, de enviar a sus hijos
a las escuelas, sefalando, incluso, las sanciones por
incumplimiento®.

A pesar de haber fungido durante la instauracion del
federalismo y tras los sucesos turbulentos anteriores, el
Congreso Constituyente local sesion6 tranquilamente. Sus
problemas fueron facilmente resueltos, v. gr. |a inasistencia
marcada de los diputados propietarios, que se subsané con la
asistencia de los supientes en calidad de propietarios™®. Las
relaciones entre el Estado y la Iglesia en |a entidad fueron
cordiales, incluso el obispado paso un capital fincado en las
obras piasde 30,160 pesosy 3 gramos alacasadela moneda
que se destinaria al cambio de platas®. Sélo hubo un
vincidente” el 18 de noviembre de 1824 en que el Congreso
ordené al Gobernador intervenir ante el Obispo por,” ... la
interrupcion y trastomo que origina el frecuente repique de las
campanas en la catedral de esta ciudad, y en las demas iglesias
contiguas al edificio en que la misma asamblea celebra sus
sesiones...” y mientras que se expidiera el reglamento
correspondiente, se le solicité que durante las sesiones de
este cuerpo, ... no repique en ninguna de las iglesias, pues
ademas de ser contraria esta costumbre al silencio y quietud que se
requiere para los trabajos mentales, es también muy poco conforme
al decoro con que debe ser considerada la primera autoridad del
Estado."52. Esta asamblea ces6 en sus funciones el 26 de
octubre de 182553 tras desarrollar una intensa labor legislati-

41




RODOLFO L. BRACHO RIQUELME

del ayuntamiento de promover el establecimiento de escuelas
donde no hubiera aunque no fueran dotadas de fondos
municipales el reglamento del gobierno interior de los
ayuntamientos contemplaba que: (art.48) "En los pueblos
donde no haya fondos 6 capital para establecimiento de
escuelas, los Ayuntamientos y donde no los hubiere, el
Alcalde y Sindico por medio del Gefe de partido,
propondran al (obierno los arbitrios que estimen
necesarios para su establecimiento.” y no sélo ésto sino
que (art. 49) “Cuidardn de que en las haciendas y
rancherias de su comprehencion, se establescan
igualmente escuelas por los amos de ellas, aunque sean
éstas de corta poblacion, estrechandolos por los medios
prudentes, y en caso de resistencia 6 morosidad, daran
cuenta al Gobierno por medio del Gefe de partido.™®.
indudablemente que respecto de la educacion el
mismo reglamento tuvo dos articulos relevantes: el 46
donde se encargaba a la comision de escuelasque, "Evitaran
con el mayor celo y cuidado, y sobre lo que tendran la mas
estrecha responsabilidad, que en las calles anden muchachos de
ambos secsos sin que asistan & las escuelas, ni tolerardn se
entreguen desde temprano en aquellos desordenes, que tanto
ofenden a la modestia y buenas costumbres.” Y en el 47 que
sefialaba, “Estrecharan a los padres de familias que por
negligencia, descuido ¢ abandono, no tienen a sus hijos en las
escuelas, lo hagan imponiendoleslas multas 6 apremiosque crean
convenientes, hasta el de lanzarlos del territorio si amonestados
tercera vez, se desentienden de mandarlos a las escuelas.™®,
De tal manera que l|a ley del 25 de octubre de 1825
ratificé que la promocién e inspeccion de escuelas era
atribuacion del ayuntamiento. Ademas, autorizaba a éste
organismo a gestionar ante el gobiemo estatal, por la
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que lo tome en consideracion, procurando allanar todo
inconveniente, y si esto no bastare, dard cuenta al gober-
nador.”. Elcapitulo i de la sefialada seccion X| llamada De
la instruccion publica del Estado y que consta
exclusivamente del articulo 134 dice: "El congreso dictara el
plan de educacion piblica que debe observarse uniformemente
en el estado,"31,

Aun cuando no serefiere directamente ala instruccion
publica, el capitulo Il de la seccion | que se refiere a los
derechos de los ciudadanos duranguenses, en el articulo 18
sefiala como causade lapérdida de los derecho del ciudadano
el,”... nosaberleer, ni escribir, aunque el efecto de la ley en esta parte,
se suspende hasta el afio de 1835."3'. Lamayoria de los estados
contemplaban una restriccion similar, quedando en efecto
entre los afios de 1830 y 185029,

El mismo Congreso Constituyente del estado aprob6
el 25 de octubre de 1825 un reglamento Para el gobiemo
interior de los ayuntamientos y pueblos del estado de
Durango que en el plano operativo contenia articulos de
suma importancia para la organizacion de la educacién
publica en el estado. El capitulo V del sefialado regiamento,
De las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos,
nombrarian una comisién de los objetos de inspeccién que
correspondian, incluido el de educacién, ordenando en el
articulo 45 que los miembros de la seflalada comision,
“vicitaran semanariamente las escuelas de primeras letras,
informando al Gobierno por medio de Gefe de partido, lo que
observaren en sus progresos 6 decadencia, indicando el medio que
en sujuicio sea bastante, para remediar los malesque adviertan. "4,

Dando continuidad a lo que habiaquedado establecido
en la Constitucién del Estado en lo referente a la obligacién
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conservadores, .. en las logias escocesas. Los nativistas,
federalistasy liberales se agruparon en las logias yorkinas*2,

Tras eldecreto del Congreso Constituyente Nacional
que dividio a lo que fue la Provincia de la Nueva Vizcaya en
dos: Durango y Chihuahua, se establecio el 22 de abril de
1824 a Durango como estado de |a federacion?’. Al quedar
instalado el Honorable Congreso Constituyente del Estado
Libre de Durango el 30 de junio de 1824, cesd en sus
funciones a la Diputacion Provincial*® aunque, como hemos
seiialado, varios de sus elementos formaron parte tanto del
Congreso Constituyente como de los gobiernos
subsecuentes(cfr.p 29-30).

A.-La Constitucion Politica del Estado de Durango y el
Reglamento para los Ayuntamientos y Pueblos.

Indudablemente que el acto legisiativo de mayor
trascendencia del Congreso Constituyente local fue el de
promulgar la Conslitucion Politica del Estado Libre de
Durango el 1 de septiembre de 1825.

En materia de educacién, dicho documento en su
seccion XI Del gobierno interior de los pueblos, e
instruccién publica del estado contiene varios articulos
relacionados con la educacion. En el articulo 129 refiere que
es atribucion del ayuntamiento,”... velar sobre las escuelas
que se paguen de las rentas municipales, y promover su
establecimiento, donde no las haya, aunque no sean dotadas
con los bienes del comun.”. En el articulo 132 indica que el
alcalde en su calidad de presidente del ayuntamiento obligaréa
asus miembros a cumplirconsusdeberesy, “Sila corporacién
se desentendiere del establecimiento de escuelas... la ecsitard &

radicados en México, considerando los mas radicales, necesario su expulsion
Sims, Harold D. La expulsion de los espafioles de México (1821-1828),
Méuco: FCE/SEP, 1985 (Lecturas Mexicanas). pp 9-14.

xxiili.- Conservadores y liberales: Se usa aqui en el sentido més amplio, siendo
los conservadores los simpatizantes de las causas de la Iglesia y los fiberales,
generalimente, héstiles hacia élla,
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IV.- La legislacion educativa en Durango:

Aun cuando el Plande Igualay el Tratado de Cérdoba,,
consumaron la independencia, el pais continud de hecho en
estado de guerra con Espafia, quien desconocié dichos
acuerdos y ademéas mantuvo en su posesion a San Juan de
Ulia, bombardeando desde este punto al puerto de Veracruz
cerrando la méas importante ruta comercial del pais con el
extranjero®3,

A poco masde un afio del Plan de iguala se establecio
el Primer Imperio de Agustin |, efimera instituciéon que durd
menos de un afio, abdicando el emperador tras el Plan de
Casa Mata* ; que fue secundado por las Diputaciones
Provinciales inaugurando de facfo ai federalismo*, que se
cristalizé con la promulgacién de la Constitucién Federal de
1824.

En la voragine politica del periodo en estudio, cuyos
antecedentes hemos resefiado brevemente en sus principales
elementos, 10s variados grupos en pugna encontraron como
canal de expresion a las logias masénicas, aglutinandose de
manera general los centralistas, criollos Cosmopolitas,_; y

xx.- Tratado de Cérdoba; Tratado firmado el 24 de agosto de 1821 entre lturbide
y Juan O'Donoji, Jefe Politico y Capitin General de la Nueva Espafia, que
apenas habfa llegado atierras mexicanas el 30 de julio de 1821. Mediante dicho
tratado se dié por terminada la dominacién espafiola en México. Alvarez, José
Rogelio (dir). Enciclopedia de México. Op cit. T7, pp 188-189.

»d.- Plan de Casa Mata: Iturbide, tras forzar al Congreso Constituyente a
proclamarlo como emperador, después de apresar a algunos diputados Yy
disolver al congreso, asl como, levantar préstamos forzosos, entre otras cosas,
reunié en su contra a gran nimero de personas. El dia 1 de febrero de 1823 se
lanzé el Acta o Plan de Casa Mata que ratificaba que la soberania residia en la
nacién, exigiendo la reinstalacién del congreso. Los miembros de este congreso
podian ser reelegidos o sustituidos con el fin de obrar con entera ibertad. Este
plan condujo, finalmente, a la calda det emperador. Alaman, Lucas. Op cit .7
5, pp 709-710.

xxil.- Crioflos cosmopolitas y nativistas: Los criollos cosmopolitas eran criollos
blancos nacidos en el pals, europizados quienes generalmente crefan que los
espafioles radicados en el pals deblan ser respetados en su persona y
propiedades. Los nativistas veian con desconfianza y hostilidad a los espafioles
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