LA LEGISLACION EDUCATIVA EN DURANGO
DURANTE LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

I.- Origenes:
A.- Las escuelas de beneficiencias pias:

Las escuelas de instruccion primaria, al finalizar la
Colonia, estaban casi todas en manos o bajo la direccién de
eclesiasticos y gran parte de las rentas de la Iglesia eran
empleadas en la educacion'®. Generalmente, los hijos de las
familias ricas estudiaban en su hogar con preceptores
particulares. Hubo ademas maestros reconocidos que
ensefiaban por cuotas determinadas, mientras que los hijos
de familias pobres aprendian lectura, escritura y catecismo
enlas escuelas parroquiales. Las niiias asistian alas Amigas,;,
donde aprendian lectura, doctrina y labores propias de su
sex020, En el norte del pais, eran escasos los establecimientos
'de educacion popular, Miguel Ramos Arizpe,;, diputado a las
Cortes por la Provincias Internas de Oriente, informé que en
dichas provincias sélo en Saltillo y en Monterrey existian
fondos cortos para el sostenimiento de un maestro de primeras
letras; al interior y en los presidios, solo en las poblaciones
mayores mediante contribuciones voluntarias se sostenia a
algin maestro “inepto"?'. EnlaNueva Vizcaya durante 1812,
Juan José Guerefia , sefiald |a falta de escuelas primarias al

Xii.- Amigas: Las escuelas, a cargo de una maestra, para la educacién de nifias,
se llamaban Amigas o escuelas de amiga. Gonzalbo, Pilar {recopil). La
educacion de la mujer en la Nueva Esparia. México; SEP/Caballito, 1985. p
77. :

Xiii.- Ramos Arizpe, José Miguel Nepomuceno: n Valle de las labores, Coah., m.
Puebla, Pue. en 1843. Sacerdote, doctorado en canones y en leyes. Diputado
por Coahuila a las Cortes de Cadiz donde fue promotor del federalismo y del
municipio libre. El 10 de noviembre de 1811 presentd en esa asamblea una
memoria de la Provincia de Coahuila, asi como las del Nuevo Reyno de Leén,
Nuevo Santander y los Texas. Igualmente, fue diputado por Coahuila al Primer
Congreso Constituyente, presidiendo la comisién que formulé el proyecto de
Constitucion Federal. Declaradoa sumuerte Benemeérntode lapatria. Enciclopedia

de México.Op c¢it. T11, pp 539-60.
xiv.- Guerefia, Juan José: Nativo de la Provincia de la Nueva Vizcaya, fue cura

de la parroquia de San Miguel de México, donde fue destacada su labor social,
premoviendo la vacunacidn de su feligresia. Posteriormente, pasé a ocupar la
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- carecer el gobierno de recursos, situacién agudizada por la
Guerra de Independencia. No sélo esto, sino que a pesar de
haber particulares con los deseos de abrir escuelas los |
tramites administrativos obligados entre las colonias y laj
metrépoli desanimabian a éstos, por lo que propuso, en las
Cortes, la libertad de los particulares para fundar
establecimientos piblicos de ensefianza, sin mé4s licencia
que la del Jefe Politico de la Provincia22.

En la Provincia de Durango hubo las siguientes |
escuelas piasde primeras letras: En la ciudad de Durangouna
en el Seminario Conciliar?® y una de Ensefianza de Nifias«,
sostenida porla Cofradia, de Nuestra Sefiora del Transito: en
Santiago Papasquiaro, una sostenida con la obra pia fincada
porJosé de Matos?. Por otro lado, sostenidas por cooperacion
de los vecinos hubo una en Indé, una en el Real de Mapimi,
una en Canatlan, una en el Presidio de San Nicolas y otra en
la Hacienda del Venado?®. Hubo cuando menos otro centro
de primeras letras particular del maestro don Carlos Hidalgo
en la ciudad de Durango?’. . ;

‘Llama la atencién cémo de manera indistinta,
existieron financiamientos mixtos, por ejemplo, en la escuela
~de Santiago Papasquiaro ademas de la obra pia, principal
fuente de sostenimiento, se complementaba con los fondos |

canonogla doctoral de Puebla.Fue electo como diputado a las Cortes por la
Provincia de Durango, donde presenté una memoria del estado en que se
~ encontraba su provincia. Bajo su perlodo de presidencia de las Cortes, se di6
inicio a la discusién de la Constitucion Politica de la Monarquia de 1812. Fallecié
durante la epidemia de peste que asolé Cadiz el 13 de octubre de 1813. Alamdn,
Lucas. Historiade Méxicodesde los primeros movimientos que prepararon
su independencia en el afio de 1808 hasta la época presente. México:
Instituto Helénico/FCE, 1985 (Coleccién clésicos de la Historia de México). T4,
p218. Tank Estrada, Dorothy. La Educacién lustrada (1786-1838). México:

COLMEX, 1877, p 125. : -
xv.- Cofradia: Congregacion o hermandad que forman algunos devotos y que se

erigen en las iglesias, con autoridad dei ordinario, para awiliar al clero en el
sostenimiento y mayor esplendor del culto, asi como para ejercer obras de.
piedad. En la forma de recolecior e invertir las limosnas, estdn sujetas a la
autoridad diocesana. Enciclopedia Universal flustrada Europeo Ameri-
cana. idem. T 13, pp 1304-1305.
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- de'propios™, contribuciones de los vecinos, y de los fondos de
+ los naturales del pueblo?®_..; en Indé, la escuela cuyo princi-
.. pal fuente de ingresos fueran las contribuciones de los
. :vecinos se complementd con una obra piaque posteriormente
- mandé fincar el cura Diego Bruno Franco?®.

P

~'B.- El federalismo mexicano y la Constitucion de 1824.

~ 1+ El presidente de la comisién de redaccion de lo que
fue la Constitucion Federal de 1824 fue Miguel Ramos Arizpe.
h Supropuesta, bien organizada, tomé como base |a constitucion
- @spaftola. Una diferencia sustancial fue el concepto de
2 repiblica federal que obligd a hacer cambios con respecto a
i~ suantecesora. Sin embargo, un hecho que debe resaltarse
.- @s que el mismo Ramos Arizpe particip6 en la elaboracion de
‘la Constitucion Politica de 1812, 1o que explica la similitud
~ entre ambas e incluso el que algunos articulos se transcribieran
). textuaimente de la espaiiola?8.
: Por otro lado, al haberse instalado las Diputaciones
e Provmclalesya por concluirse dominio hispano, éstas sirvieron
{: como base para los gobiernos estatales, los limites entre los
i nuevos estados, los distritos politicos, 1a formacion de los
?’ buadros directivos del periodo subsecuente y el despertar
:11ciudadano a través de elecciones para ocupar las posiciones
;;:-::a'nlo‘s municipios, las Cortes o las Diputaciones Provinciales?®.
f:= - Enelcasode Durango: Felipe Ramos, José Gamizy
.- Miguel Pérez Gavilan que fueron miembros de la Diputacion
M Provincial, electos en febrero de 182230 quienes participaron
i después como diputados del Congreso Constituyente del Es-

s

xvi- Fondos de propios: Bienes que pertenecen al Ayuntamiento para la

_ realizacion de los servicios municipales. En un sentido méas amplio bienes de!
fugar o del comin. Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana.

" idem. T 47 pp 986-988.

* %vii.- Fondos de los naturales: E! fundo legal o territoric de los pueblos indigenas
‘sedividiaen una parte, que era cultivado en coman para cubrir con sus productos
las necesidades publicas y otra, que se distribufa entre las familias para sus

> requerimientos particulares. Mora, José Maria Luis.Op cit. pp 174177
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tado®'. Santiago Baca Ortiz que fue electo a la Diputacién
Provincial de Durango en septiembre de 1823%2 fue el
primer Gobernador Constitucional del Estado®3. De tal
manera que en el Estado miembros de la Diputacién Provin-
cial y por ende personas familiarizadas con la Constitucién -
Espaiiola participaron en la elaboracién de la constitucién
- local asi como en el gobierno durante la Primera Repiiblica
Federal. Esto aclara por qué hubo continuidad en las ideas
de un periodo al otro, asi como también la similitud en
cuanto a los textos. : n
En el otofio de 1824, después de la aprobacion de
la Constitucién, hubo numerosos festejos en los diferentes
rincones de la recién instaurada Republica Federal. La
expectacion y confianza eran altos ya que esta Ley contenia
los principios que normarian ala sociedad y que conducirian
al progreso a la jéven nacion4. ,
Sin embargo, en lo referente a la educacion, la
primera constitucién fue vaga ya que en su articulo .50,
fraccion | s6lo ordenaba; promover lailustracién, protegeral
derecho de autor, estabiecer diversos colegios e institutos y
dejaba en manos de las legislaturas estatales el arreglo de
la educacion publica en sus territorios3>, De hecho, de
-acuerdo con esta ley que establecia la forma federal de
gobierno el Congreso General estaba limitado para actuar
en el campo educativo en los estados y s6lo lo podia hacer
en el Distrito y los Territorios federales no pudiendo por lo
~ tanto existir un 6rgano central, rector de la instruccién
publica a diferencia de fa legislacion espafiola donde las
Cortes en 1821 expidieron un Reglamento General de
Instruccién Publica para el imperio®.
Lo que la Constituciéon no reflej6 y fue ademas
incapaz de conciliar fueron las grandes cuestiones que
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escindian a la sociedad mexicana: las marcadas diferencias
entre los diversos estratos de la piramide social; la persistencia
de facciones gestadas con anterioridad (iturbidistas,
republicanos, partidarios de los Borbones, etc.); la discusion
inacabada entre federalistas y centralistas y la situacion
iresuelta de la Iglesia y sus bienes®’.

C.- La indefinicion Estado-lglesia:

Al prosperar el Plan de Iguala,;; y consumarse la
Independencia de México, la Iglesia consider6 que debido a
este hecho habia cesado el uso del patronato. Por otro, la
Junta Provisional de Gobierno consideré que el Patronato
ejercido por los Reyes de Espaiia se habia transferido a la
naciéon mexicana. Por lo cual mientras que ia Iglesia quiso
liberarse de la sujecion del Estado éste queria mantener el
patronato. Por si ésto fuera insuficiente en cuanto a una falta
de definicion de las relaciones entre ambas instituciones, el
Vaticano no sélo no reconocio la independencia sino que
reconocié el derecho de Espaiia sobre sus antiguas colonia'2.

La consecuencia mas directa de esta sitwacion fue la
imposibilidad de reponer las sillas episcopales vacantes ya
que anteriormente era costumbre que la Corona propusiera al
Papa una tema. Por lo que para el aiio 1829 se encontraban
vacantes todos los obispadost2.

En Durango Juan Francisco de Castailiza que habia
sido preconizado el 18 de diciembre de 1815 fue el dltimo
Obispo de Durango enla Colonia, falleciendo en 1825 y nofue
hasta el 28 de febrero de 1831 en que se preconizé a José
Antonio Lépez de Zubiria que hubo nuevamente obispo en

xviii.~ Plan de Iguala: Plan prociamado el 24 de febrero de 1821 en iguala, Gro.
al unirse Agustin iturbide y Vicente Guerrero con el fin de consumar el proceso
de la independencia. Sus articulos esenciales estipulaban: la conservacion de
la religion catélica, sin tolerancia de otros cultos, la absoluta independencia del
reino, bajo un gobierno monérquico moderado y la unién entre americanos y
europeos. Estas eran [as tres garantias de donde tomé su nombre el ejército que
lo promovi6. Alaman, Lucas. Op cit. T4, pp 98-131.

31




RODOLFO L. BRACHO RIQUELME

Durango. De tal manera que durante buena parte de la
Primera Republica Federal estuvo la diécesis de Durango sm
cabeza visible38,

Porotrolado, el mismo movimiento de Independencia
propicid ladesorganizacion politicay social que afecté también
a los establecimientos docentes fundados y sostenidos porla
lglesia. Asi, vemos como el Seminario Conciliar de Durango
que llegé a contar con 40 alumnos de primeras letras®® y para
1821 habia bajado su matricula a 24, a pesar de ser ia mejor
dotada de las escuelas locales y de ser gratuita, lo que motivo
una comunicacion de la Comisién de Escuelas al Obispo en
la cual se le sohcﬂé su intervencion para corregir este
problema?®

Aun cuando la Constitucién de 1824 decreté en su
articulo 3 que la religién catdlica era y seria perpetuamente la
Onica religidn de ia nacién mexicana no definié la cuestiéon de
su status legal. En su articulo 5, inciso 12, sefialé como
facultad del Congreso General el dar instrucciones para
celebrar, aprobar, oratificar concordatos con lasilla apostélica,
y arreglar el ejercicio del patronato en toda la federacién. Al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ajustandose al
articulo anterior se te facultaba en el articulo 109, inciso 13
para ceiebrar dichos concordatos40. _ _

De tal forma que la constitucién no especificé en
términos claros la relacién del estado con la Iglesia, difiriendo

xix.- Con fecha 10 de febrero de 1821 el regidor comisionado a visitar escuelas
envi6 una comunicacion al Marqués de Castafiza, Obispo de Durango, respecto
a la baja en un nimero de alumnos en la escuela de primeras letras del Colegio
Seminario. Lo anterior lo hace en base a la Constitucion de 1812 ylos reglamentos
* subsecuentes. Archivo Histérico del Municipio de Durango (En adelante
AHMD). Caja 4H, Carpeta 44. Esto fue una interpretacién equivocada del art.
321, ya citado, cuando menos de la intencidn original de los legisladores que lo
debatieron. Queds claro, luego de discutir esta cuestion, que el objeto directo de-
la Comisién de Escuelas def Ayuntamiento serfan las escuslas sostenidas delos
fondos de propios, y en las demds sdlo velaria que en éllas no hubiera nada
contrario alas leyes. Cualquier otraingerencia serfainfringir enla libertad. Diario
de las discusiones y actas de las Cortes. Cédlz Imprenta Real. 1812: T11,
pp. 230-233.
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ésto para futuros acuerdos. A corto plazo éslo suscitd
conflictos yaque los estados partian de la existencia continuada
del patronato y mientras que algunos, como Durango, en su
constitucion local dejaron sus atribuciones sujetas al arregio
que se hicieran al ejercicio del patronato entodaia federacion;
otros (v.gr. Jalisco, Zacatecas, Estado de México) dispusieron
por su cuenta lo relativo a las facultades y atribuciones con
respecto a este ejercicio?’.

En parte influidos por la ilustracion y debido por otra
a la falta de marco juridico los mexicanos se dividieron con
respecto a la Iglesia y sus bienes. Para algunos la iglesia
econoémica y politicamente fuerte representaba una
continuacion del coloniaje y se mostraron héstiles hacia ella
buscando, entre otras cosas la desamortizacion de sus bienes.
Para otros |a Iglesia constituia el custodio de la salud espiritual
de la poblacion que actuaba como organizacion de
beneficiencia para las necesidades sociales permitiendo
mantener el status quo y por ello deseaban un nuevo acuerdo
con Roma en condiciones semejantes al Regio Patronato®Z.

D.- Consideraciones

Los origenes directos de la educacion pablica en
México y por ende en Durango fueron: las escuelas pias ya
existentes; la Constitucion Federal de 1824 que fue el marco
juridico de la misma; y el conflicto Estado-Iglesia cuyos
antecedentes observamos desde el periodo borbonico,
agudizado por la faita de definicién legal de las relaciones
entre ambas instituciones a partir de la Independencia.

Si en México hubo al final de la Colonia lo que se ha
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dado en llamar el monopolio educativo por parte de la
Iglesia, debe buscarse aqui el inicio de la educacion publica
en nuestro pais durante este periodo de transicién que fue
laPrimera Republica. En la Provinciade Durango conocemos
la existencia de nueve escuelas de primeras letras: tres
pias, cinco por cooperacion de los vecinos y una particular.
Llaman la atencién varios hechos. Por un lado, los
financiamientos mixtos, v.gr. la escuela de Indé, fundada y
sostenida porlos vecinos cuyos ingresos se complementaron
con una obra pia y la escuela de Santiago Papasquiaro que
contaba con una soélida base econémica a através de una
beneficiencia pia se complement6 en sus ingresos con los
fondosde propios, los fondos de los naturales y aportaciones
de los vecinos. Si se toma en cuenta como pia la de Indé,
poco menos del cincuenta por ciento de las escuelas de
primeras letras eran confesionaies y si los privilegiados
tenian preceptores particulares para sus hijos, en Durango
no habia un monopolio educativo en el sentido estricto. Por
otro lado, aun cuando desconocemos el nimero de inscritos
por escuela sabemos por el oficio de |la comision de escuelas
ya mencionado que la del Seminario Conciliar era la mas
concurrida y seguramente algo similar debié ocurrir con la
Ensefianza de Nifias porlo que sin ser aventurados la suma
de alumnos educados en escuelas eclesiasticas debio serla
mayoria. Finalmente, en la Provincia de Durango tuvo
efecto lo estipulado por la Constitucion de 1812, porque: 1)
cuando menos en la capital de la Provincia funcioné la
Comision de Escuelas; 2) La Diputacion Provincial envid
circulares a los ayuntamientos pidiéndoles informes del
estado de las escuelas y los invité a establecerlas en caso
de no existir.

Respecto de la Constitucion de 1824 hay tres
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situaciones que deben destacarse. Una, el que Miguel
Ramos Arizpe, nortefio diputado por Coahuila a las Cortes
espafoles y posteriormente diputado por el mismo estado al
Primer Congreso Constituyente Mexicano, haya participado
en la elaboracion de ambas constituciones. Esto explica las
similitudes entre dichos documentos, por lo que el estudio de
la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, arroja
datos dtiles para la comprensién del proceso que se dié en
México. Otra, fue que el establecimiento de la Diputacion
Provincial en la Constituciéon de 1812 fue instrumental en
lograr la autonomia provincial y finalmente la independencia
sirviendo de base para el nacimiento del federalismo
mexicano. En el caso concreto de Durango, varios miembros
de la Diputacién Provincial participaron en el Congreso
Constituyente local, asi como en el gobierno del periodo de la
Primera Republica. Por lo tanto también mediante este
mecanismo no s6lo hubo influencia de 1a legisiacion espafiola
sobre la redaccién de 1a Constitucion del Estado y por ende,
en el establecimiento del sistema educativo, sino que fue
posible la transmision de ideas y concepciones para abordar
este problema. Por otro lado, el hecho de constituirse en
federacion en vez de una monarquia centralista hizo que no
hubiera érgano central rector de la educacién y dejo6 mas bien
enmanos del Estado lapromocién, organizaciony la legislacion
del proceso. Asi, vemos que fa Constitucion de 1824 fue vaga
en lo que respecta a la instruccién y dejo a las legislaturas
locales el arreglo de la educacion pablica en sus territorios.

La indefinicién Estado-lglesia debido a el
desconocimiento unilateral del Patronato, por parte de la
lglesia y el hecho de que élla apoy0 a la Corona espaola en
sus pretensiones desconociendo la independencia repercutio
localmente. Durante seis afios estuvo vacante la sede epis-
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copal enlaProvincia. Lainscripcién a la escuela del Seminairo
Conciliar bajé en forma notoria llegando a originar una
notificacion por parte de la Comisién de Escuelas. Durango
no se sustrajo del conflicto entre el Estado y la Iglesia y este
hecho influy6 en l2 inestabilidad politica venidera, asi como
en la instruccién publica.
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