LA LEGISLACION EDUCATIVA EN DURANGO
DURANTE LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

ll.- Antecedentes:
A.- El Regio Patronato.

Al carecer la Corona Espaiiola de los medios
necesarios para la conquista, resolvio este problema
delegando, por un lado, ia tarea militar a la iniciativa privada
de los conquistadores y, por otra, la consolidacion de la
Conquista y la transculturalizacion de los naturales, a la
Iglesia’.

Durante la Colonia la estrecha relacién entre Espafia
y la Iglesia persitio, conduciéndose de acuerdo al Regio
Patronato Indiano. Esta norma se sustentaba en tres bulas
'papalesm que dieron diversos privilegios a la Corona v,
. posteriormente, se afiadieron, sin consentimiento eclesiastico
otros privilegios reales. A grandes rasgos, el Patronato
autorizaba a la Corona esparnola a: 1) enviar misioneros para
. evangelizar a los indios; 2) construir iglesias, monasterios y
. hospitales que posteriormente pasarian a manos no oficiales;
. 3) presentarternas ante la Santa Sede para ocupar la mayoria
de los puestos de la jerarquia eclesidstica espafiola; 4)
recoger los diezmos,,, que pasaban luego a la Iglesia; 5)

iii.- Dos bulas concedidas por Alejandro VI (Inter caetera, de 4 de mayo de 1483
y Eximiae devotionis, de 16 de noviembre de 1501)y otra por Julio Il (Universalis
Ecclesiae, de 28 de julio de 1508). Gdémez Ciriza, Roberto. México ante la
. diplomacia Vaticana. México: FCE, 1977 (Seccién de obras de Historia). pp
58-60.

v.- Diezmos: parte, generaimente la décima, del fruto de lucro legitimamente
adquirido que los fieles pagaban a la iglesia para la subsistencia del culto y de
sus ministros. Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana.
Madrid: Espasa-Calpe, 1908-1964. T18, pp 1054-1058. De acuerdo con las
bulas mencionadas, el papa Alejandro VI concesioné a fa corona espaficla para
.. que recolectara este ingreso. Posteriormente, el 3 de febreto de 1541 Carlos V
- conlaanuenciadel papa dividi6 al diezmo en cuatro partes: una, que se destinaba
al obispo; una, que se destinaba al cabildo eclesidstico; dos, que a su vez se
dividian en nueve partes. De estas nueve partes se destinaban sélo dos, a los
curas y sacristanes de las parroquias. Esto persistié hasta principios del siglo

~ XVllenque la Real Hacienda tomé el noveno del total de los diezmos. Mora, José

Marla Luis. México y sus revoluciones. (3era.Ed.). México: Porrua, 1977
(Coleccién de escritores mexicanos). T1, pp 219-222.
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revisar y modificar las sentencias, dictadas por los tribunales !
ecleciasticos; 6) autorizar o no el paso alos dominios esparioles
de los documentos pontificios, pudiendo regresarlos a Roma
de no estar de acuerdo con su contenido. E| Regio Patronato
implicaba la sujecién de la Iglesia a la Monarquia espafiola,
ain cuando, indudablemente, impuisaba determinadas
actividades eclesiasticas?.

A cambio de auxiliar al estado espafiol a retener y
gobernar esta parte del imperio, la Corona vié con indulgencia
como, con el transcurso del tiempo, la Iglesia se convirti6 en
el mayor acaparador de bienes materiales: haciendas y
ranchos agricolas, fincas azucareras, propiedades urbanas y
capital liquido, a través de las obras pias,, legados
testamentarios y capellanias®. Su poder politico y social,
fueron mayores que el econémico, debido a que los miembros
de sujerarquia, bien organizados, se encontraban distribuidos
por toda la Nueva Espafiia siempre en estrecha convivencia
contodos los nucleos de la variada y dispersa poblacién. Con
las rentas de sus propiedades mantenfan a la educacién en
todos sus niveles, constituyendo practicamente, un monopolio
en dicho campo. Sostenian ademas establecimientos de
beneficiencia y caridad: hospicios, colegios y hospitales?.

v.- obras pias: bienes y/o rentas establecidas, cuyo producto se destinaba a un
fin asistencial o religioso. Enciclopedia Universal llustrada Europeo Ameri-
cana. /dem. T3, pp. 394-405. De acuerdo a su fin podian ser de beneficiencia;
hospitales, hospicios, etc.; de instruccién o fundaciones con fines religiosos:
sufragios, culto, etc. Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana.
{dem. T25, pp 177-188. Capellania: bienes ofondos, fundadas porun particular,
en beneficio de un eclesidstico ordinario con la obligacién de celebrar cierto
ndmero de mismas u otras responsabilidades espirituales. E! nombre proviene
de capilla, ya que generalmente aqui se encuentra el altar, donde se dicen las
misas o se celebran los actos religiosos estipulados. Enciclopedia Universal
llustrada Europeo Americana./dem. T 11, pp. 420-495. Segin José Luis
Mora en 1804 el capital total de las obras pias se podla calcular,
conservadoramente, en ochenta millones de pesos. Con este capital se habla
formadoen los juzgados de capellanias delas mitras un especie de bancode avio
que contribuyé mucho en la Nueva Espafia a fomentar la agricultra e industria det
pals. Mora, José Marfa Luis. Op cit. T1, pp 111-112.
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B.- La emancipacion y desacralizacion:

En el siglo XVIII se difunde por Europa la Hustracién,
corriente filosofica que resta importancia a la religién, asi
como a las explicaciones teoldgicas de los fenémenos
naturales. Se tiende a la secularizacién de la vida, con una
confianza absoluta en la razén y en la ciencia. Surgen los
monarcas llamados “Déspostas Hustrados” que, de acuerdo
con esta corriente, promovieron reformas administrativas
tendientes a centralizar el poder econémico y politico, asi
como la modernidad de la educacién®.

En Espaiia, la familia reinante de la Casa de Borb6n
aplicé reformas administrativas del gobierno, con el fin de
recuperar los poderes que habia delegado a otras
corporaciones como la Iglesia, y reformas econémicas cuyo
propésito principal fue el de incrementar la participacién de
las colonias en el financiamiento de la metrépoli€. Esto fue
debido a que durante el siglo XVII la metrépoli entr6 en una
crisis financiera, mientras que la Nueva Espafia era cada vez
mas capaz de satisfacer, de manera independiente, las
necesidades de sumercado intemo y los criollos novohispanos
invertian sus capitales en la colonia o en gastos suntuarios’.

La Real Cédula del 26 de diciembre de 1804 sobre la
enajenacion de bienes raices y cobro de capitales de
capellanias y obras pias para la consolidacién de vales
reales; que mandaba recoger como préstamo el rédito
obtenido de la venta de los bienes raices eclesiasticas, asi
como el capital liquido que la Iglesia poseia o administraba en
las colonias®, constituye un buen ejemplo para ilustrar estas
reformas, porque: 1) fue motivada para subsanar la quiebra
econdmica de la monarquia; 2) afect6 directamente al capital
liquido de la Iglesia, especificamente los capitales de las
obras pias y capellanias, asi como, al producto de la venta de

vi.- Segln Mora la consolidacién fue una de las operaciones financieras mas
ruinosas del imperio que practicamente acabé con una parte def capital de las
obras pias e interrumpié su importante labor financiera. Mora, José Maria
Luis.Opcit. 71, pp 111-112.
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las bienes raices; 3) al estar destinada parte del producto de
estas rentas a las beneficiencias eclesisticas, incluida la
instruccién “pablica”, tuvo que haber repercusiones en este
inciso; 4) expone la intrincada red de intereses que se habia
tejido en la colonia, entre las diferentes corporaciones y la
Iglesia, independiente de la metrépoliy con intereses locales;
5) es un claro ejemplo, de un acto administrativo borbénico,
que pretendié retomar las riendas politico-administrativas de
sus posesiones, restando el poder, anteriormente delegado.
Ademas, este acto condujo a numerosas protestas o
representaciones,; por parte de los afectados en las colonias
americanas, ya que era aqui donde la Iglesia poseia mas
capital liquido, en cambio en Espaiia su riqueza mayorera en
bienes raices. Con este capital, el clero tuvo en América una
fuerte actividad prestamista, por lo que la cédula afectd de
manera directa a un importante ntcleo de la poblacién
novohispana y sembro la duda de si en lo sucesivo la Iglesia
podriadisponerde la quieta y pacifica posesidn de sus bienes,
constituyendo, de hecho, un preludio del conflicto Estado-
Iglesia que culminaria con las Leyes de Reforma®.

En el campo educativo, los Borbones, ademas de
haber expulsado a los jesuitas, ;;, principaies mentores de los
novohispanos, propusieron que el vacio dejado por ellos
fuera ocupado por preceptores seglares mediante examenes

vii.- Representacion: Peticién o propuesta, a manera de s(plica, apoyada por
razones o escritos que se hacia a los principes o superiores. Enciclopedia
Universal llustrada Europeo Americana. ldem. T 50, pp 997-1018.

viii.- Expulsién de los jesuitas: La mafiana del dia 25 de junio de 1767 se publicé
en la Nueva Espafia la Orden Real de que a partir de la fecha los miembros de
la Compafiia de Jes(s quedarian incomunicados y que tendrian que salir para
Espafia. Ante la posibilidad de que las comunidades que albergaban a los
jesuitas pudieran protestar u oponerse, la Orden recordé que, “de una vez para

lo venidero deben saber los subitos del gran Monarca que ocupa el trono de
Espafia, que nacieron para callar y obedecer y no para discurrir ni opinar en los
altes asuntos del gobiemno”. A su arribo a Espafia, fueron desterrados a los

Estados Pontificios, donde en 1773 recibieron la notificacién de la supresion de
la Compafifa. Alvarez, José Rogelio (dir). Enciclopedia de México (2da Ed).
México: Enciclopedia de México, 1977. T7, pp 472-484,
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de oposicion. Esta competencia, ademas del hecho de dejar
la educacion en manos de personas cuya Unica actividad y
fuente de ingresos seria la ensefianza, necesariamente
repercutiriaen mejorar el nivel de la instruccién en elimperio®.
Resalta que estos actos eran tendientes a secularizar la
educaciéon con un afan modernizador que induciria la
competitividad. ,

La Independencia trajo consigo una notoria
desorganizacion politica y social, de la que no quedaron
exentos los establecimientos docentes fundados y sostenidos
porelclero'!. Ademas, la iglesia noreconocié la Independencia
e incluso se mostré partidaria de la legitimidad de las
pretensiones espafiolas en sus antiguas colonias. De igual
forma, unilateralmente dié por terminado el Regio Patronato,
quedando sin marco juridico las relaciones entre ella y el
estado naciente. Lo cual se agravé en el terreno operativo al
no haber en 1829 obispos en el pais, por la muerte o
separacion de los prelados’2,

C.-Las Cortesixde Cadiz:

La invasién napolednica de Espafia en 1808, con el
apresamiento de los reyes espaiioles, llevé a la formacion de
juntas provisionales en la peninsula. Estas, al siguiente afio,
através de la Junta Suprema Central, decidieron convocar a

ix.- Cortes: Junta general de personas autorizadas para intervenir en ios negocios
graves del estado, en jos antiguos reinos de Castilla, Aragén, Valencia, Navarra
y Catalufia. Estos sesionaban convocadas por el Rey o ellas mismas en
representacion de clases o cuerpos, asi como, de las ciudades ovillas que tenian
voto en la Corte y de acuerdo a las leyes, fueros, costumbres y privilegios
establecidos en cada reino. Real Academia Espafiola. Diccionario de la
Lengua Espafiola (2da Ed). Madrid: Espasa-Calpe, 1984. Tt, p. 388. A partir
delsiglo XIX, linfluidas por las practicas politicas de otros palses constitucionales
(v. gr.Francia e Inglaterra) se constituyeron las Cortes enasambleas parlamentarias
encargadas del poder legislativo, teniendo como tarea fundamentat el promulgar
la constitucién politica que fijé los derechos del soberano y de los sbitos, as!
. como de medios de preservarlos y equilibrarlos. Guillem Burreli (i) Gloria (dir).
Gran Larousse Universal. Barcelona: Plaza & Janes, 1981. T2, pp. 3286-
3293. 24
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las Cortes Espafolas en la Isla de Leén en Cadiz'3. Dichas
Cortes se reunieron en septiembre de 1810 y continuaron
hasta 1813. En ellas participaron 22 diputados mexicanos
que llegaron incluso a ocupar posiciones importantes en
diversas comisiones y contribuyeron en la elaboracién de la
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola en 1812.
Ellos procuraron plasmar su interés poria mayor participacién
de sus provincias en el gobierno, contribuyendo por la via
legal a la independencia mexicana’4.

La lucha por {a autonomia provincial, que comenzé
con las juntas provisionales en Espaia, durante la invasion
napolednica, se institucionalizé en la Constitucién de 1812
con el establecimiento de las Diputaciones Provinciales,. El
organismo mencionado funcion6 en México de 1812 a 1814,
reestableciéndose en 1820, depuésde su supresion. Coincidi6,
este organismo, con las aspiraciones de autonomia de las
provincias novohispanas y de hecho tuvo un papel transcen-
dental al jugar un rol relevante en la legitimizacion de |a
independencia, la instauracién y caida del Primer imperio y
fundamentalmente en el surgimiento del federalismo, sirviendo
como marco dereferencia para el nacimiento de los estados 5.

Porotro lado puede considerarse ala Constitucion de
1812 como el antecedente mas directo en la creacién de un
sistema nacional de educacion,; y a nivel local influy6

x.- Diputacién Provincial: De acuerdo con fa misma Constitucién Politica de 181 2,
éste era el rgano de gobierno de cada provincia. Se constitula del Jefe Superior,
nombrado por el Rey, el Intendentey sieteindividuos, seleccionados por eleccion
representativa. Las personas electas a la Diputacién se renovaban cada dos
afios, por mitad, saliendo, {a primera vez, el mayor nimero y, la segunda, el
menor. Coleccion de decretos y Ordenes que han expedidos las Cortes
Generales y Extraordinarias desde el 24 de septiembre de 1811 hasta el
24 de mayo de 1812 mandada publicar de orden de las mismas. Madrid:
imprenta Nacional, 1813. T2, pp 98-164.

xi.- Asi vemos como durante ia Colonia, con base a la Constitucién de 181 2,se
creden 1821 un Reglamento General de Instruccién Piblica. En 1823, en México
ya independiente, se nombré una comisién con el fin de elaborar un proyecto
simitar que integrara la creacién de una Direccién Nacional de Enseflanza. Esto
22
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- grandemente sobre la legislacién de Durango en el periodo
independiente.
Enel TITULOIX. DELAINSTRUCCIONPUBLICA
- dicha constitucion trataba, en lo general, lo referente a
promover la educacion y a su organizacion, indicando, en su
articulo 366 que, “En todos los pueblos de la Monarquia se
estableceran escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara 4 los
‘niftos & leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion catélica,
-que comprehenderd tambien una breve exposicion de las
 obligaciones civiles.”, y en el articulo 368 hablaba de que,“Fl
plan general de ensefianza serd uniforme. en todo el reyno...”,
-sefialando en el articulo 369 que,”Habra una direccion general
de estudios, compuesta de personas de conocida instruccion, 4 cuyo
cargo estard, baxo la autoridad del Gobiemno, la inspeccion de la
enseﬁanza pablica.”, y finalizaba en el articulo 370 mencionando
~que “ Las Cortes por medio de planes y estatutos especiales
arreglaran quanto pertenezca al importante objeto de la instruccion
" plblica."
» En el plano operativo la misma Constitucién estipulaba
" ensuCAPITULOL.DELOS AYUNTAMIENTOS, dentrodel
.. TITULO VIi. DEL GOBIERNO INTERIOR DE LAS
PROVINCIAS Y DE LOS PUEBLOS, que: “Art. 391. Estara
. & cargo de los ayuntamientos... Cuidar de todas las escuelas de
_primeras letras, y de los demas establecimientos de educacion que
. se paguen de los fondos del comun.”; esto bajo la inspeccion de
. Ja Diputacion Provincial (Art.323). Por otro lado, en el
- CAPITULO Il de! citado TITULO VI. sefialaba en el articulo
335 que; “Tocard a estas diputaciones... Promoverla educacion de
la juventud conforme 4 los planes aprobados...” y “Cuidar de que
- Josestablecimientos piadososy debeneficienciallenen surespectivo
objetivo, proponiendo al Gobierno las reglas que estimen
conducentes para la reforma de los abusos que observaren."16

no ocurrié al establecerse en la Constitucién de 1824 el federalismo, que delegé
alaslegislaturasiocales loreferente ala educacién. Tanck Estrada, Dorothy. Op

cit. p31. 5
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En la Nueva Espaia, entré en vigor esta constitucion
el 30 de septiembre de 1812. Por las circunstancias del
momento y propias de la colonia, especialmente al proclamar
el derecho del pueblo de gobemarse y organizarse por si
mismo, los virreyes Venegas y Calleja la aplicaron soélo
parcialmente!’.

De la misma manera, sabemos que en la entidad si
tuvieron, en parte, efecto los decretos de la Constitucion
Politica de la Monarquia Espaiiola de 1812, por lo que
observamos cémo ordend el Jefe de la Provincia a los
Alcaldes informar sobre el estado de las escuelas en sus
ayuntamientos y promover su fundacién donde no las
hubiera'®

D.- Reflexiones:

Por lo resefiado podemos decir que desde el
nacimiento mismo de México fue responsabilidad de la Iglesia
el proceso educativo. Al realizar esta institucion funciones de
estado al mismo tiempo que se encontraba sujeta a la Corona
se desarrollé durante la Colonia una simbiosis sui generis
entre Estado-lglesia cuya expresion legal fue el Regio
Patronato Indiano. Como consecuencia, 1a Iglesia prosperé

materialmente convirtiéndose en ia principal propietariade la

Coloniay actué porsu liquidez como institucién bancaria. Con
el producto de sus operaciones crediticias mediante las obras
pias, sostuvo a la educacién en todos sus niveles y en casi su
totalidad, ademas de realizar otras funciones de asistencia
publica lo cual acrecent6 su poder politico y social.

Al difundirse la llustracién con la tendencia a
secularizar a la sociedad, comenz6 a debatirse este estado

24
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de cosas, especialmente despuésde las Reformas Borbénicas
que en su afan modernizador del Estado intentaron recuperar
las funciones delegadas a otras entidgdes, como fue el caso
de la Iglesia.

Con la Independencia entré en descomposicién la
sociedad colonial para transformarse segun las nuevas
exigencias quedando en la indefinicién las relaciones Estado-
Iglesia al dar ésta altima por concluido el Regio Patronato y
al no reconocer Roma la independencia de las posesiones
espafiolas. Sien el periodo previo a Iglesia habia desarrollado
lo que se ha llamado un monopolio en la educacion, esta
situacién necesariamente tuvo que incidir en éllo.

Losdiputados americanos alas Cortes que participaron
enla elaboracion de la Constitucién de laMonarquia Espaiiola
plasmaron en élla su lucha por la mayor autonomia de sus
provincias. Producto concreto de tal deseo fue la Diputacién
Provincial que posteriormente fue instrumental enlatransicién
hacia la independencia.

El estudio de Ia legislacién educativa de la Primera
Republica Federal resulta asi de gran interés porque plantea
la solucién que se di6 en la coyuntura histérica de la
Independencia, alimentandose de lasinnovaciones heredadas
alfinal de la Colonia con nuevas propuestas que pretendieron
avanzar sin llegar a la ruptura. Y por otro lado, aunque
sabemos que ésta finalmente se dié en la Reforma, en la
Primera Republica se gestaron los grupos que fueron
antagonistas en el periédo subsecuente.
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