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PROLOGO

Es un placer para mi prolongar la obra del joven historiador
Rodolfo L. Bracho Riquelme sobre la legisiacién educativa
en Durango durante nuestros primeros 11 afios de vida
independiente.

El trabajo de investigacidn realizado por el autor muestra
el rigor de un estudioso que ha sabido apoyarse de manera
extensa en fuentes primarias. Las muitiples referencias a
documentos del Archivo Histérico de Durango, del Archivo
Historico del Municipio de Durango, asi como a las leyes y
reglamentos del periodo, reflejan horas de investigacion
minuciosa.

El mérito intelectual del trabajo, sin embargo, no se agota
en la transcripcion selectiva de materiales primarios sino que
reside también en la capacidad del autor para generar
interpretaciones inteligentes de los hechos y sucesos locales
ligdndolos a las explicaciones mas serias de la historiografia
sobre este periodo.

La educacién mexicana ha sido una area que los
historiadores han sabido explorar. La investigacion seria de
la historia de la educacion en México ha sido fenbmeno
concentrado en ia capital del pais y en algunas universidades
de dos Unidos. Destacan el trabajo investigativo y editorial
realizado por El Colegio de México bajo el impulso de la Dra.
Josefina Vazquez. El enfoque de la mayoria de los estudios
de historia educativa, sin embargo, ha sido nacional. Pocos
son los casos en que se analiza la historia de la educacion en
un estado y menos atn los que analizan |a historia educativa
de una poblacién o de una escuela. La contribucién del autor
en este libro resuita asi doblemente valiosa, por tratarse de
una investigacion seria de historia educativa realizada en
Durango y por estar dedicada al estudio de la historia
educativa de nuestro estado.



Para los duranguensestiene uninterés coyuntural especial .

el que este libro se enfoque de manera espepjai{n la
legislacion educativa de Durango en el primer periodo
federalista de nuestra historia. La educacién duranguefia
esta volviendo a vivir, en estos Gltimos afios, circunstancias
paralelas a las del periodo de 1824 a 1835. Como resultado
dedéecadas de esfuerzos de descentralizacién educativa, en
nuestra entidad soplan nuevamente los vientos del
federalismo. Ademas, los diversos sectores de nuestra
comunidad educativa han generado recientemente varias
propuestas de legislacién educativa, lo que promete -en
esfuerzo no muy lejano- propiciar la reforma de nuestra ley
estatal de educacion. Durango vive ahora tiempos de
federalismo y de cambio legislativo.

La obra de Bracho Riquelme también es interesante
porque nos muestra o mucho que nuestro estado ha
avanzado desde su nacimiento a la vida independiente.
Cuando pensamos que al alcanzar México su independencia
nuestro estado solo contaba con seis escuelas primarias y
que la mayor de ellas tenia 40 alumnos, nos damos cuenta
de la gran obra educativa que se ha logrado desde entonces.
Pero eso mismo nos muestra también la verdaderadimension
de los esfuerzos que nuestros antepasados realizaron.

La legislacion es un area especialmente importante para
comprender una época porque refleja las aspiraciones de
los hombres y las respuestas més articuladas que damos a
los problemas sociales de nuestro tiempo. La educacion
duranguense del siglo XIX (la primera propiamente
duranguense) enfrentd varios retos importantes. Uno fue
encontrar una alternativa institucional a la iglesia como
fuente de financiamento y principal actor educativo. Otro
fue dar cauce a los ideales de la ilustracién que exigian la
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educacidondel pueblo como forma de realizar 1as expectativas
de progreso derivadas de la independencia. Ambos retos se
ven reflejados en la legislacién educativa de la época.

La respuesta de las autoridades mexicanas en la Primera
Republica Federal tuvo lugar a nivel estatal, ya que fueron los
estados los encargados de legislar en materia educativa. En
Durango la respuesta de las autoridades se manifesto en la
creacion de leyes que establecieron la obligatoriedad de la
educacion y que establecieron la obligacién de los
ayuntamientos y los hacendados de construir y financiar
escuelas en sus respectivos ambitos. El gobierno del estado
adopt6 una postura promocional activa y una politica activa
de supervision en el periodo.

El estudio de la historia satisface necesidades naturales
en el hombre como el deseo de conocer nuestro origen y de
buscar en este nuestra identidad. La historia nos dice como
legamos a ser lo que somos. En la historia de Bracho
Riqueime descubrimos una educacién durangueiia que en
sus origenes republicanos busca convertirse en una educacion
popular y que encuentra en la actividad promocional del
gobierno del estado a su principal agente en esta tarea.

En esos tiempos del primer federalismo cuando sobre el
gobierno del estado descansé 1a rectoria de la educacion en
Durango, nuestros legisladores mostraron amplia creatividad
dando forma a una politica educativa inteligente y original,
donde surge por vez primera en nuestra historia nacional la
obligatoriedad de la educacién primaria.

En la legisiacidon de ese periodo también observamos la
basqueda de una relacién armoénica entre el gobiermno del
estado y los diferentes sectores de la sociedad regional para
cooperar todos en el logro de objetivos educativos.

Esas acciones legislativas de nuestro pasado muestran el



potencial enorme que tiene la legislacién duranguefa para
generar un proyecto educativo propio y vigoroso, capaz de
responder a los grandes retos de su tiempo.

Creoque con sus originales acciones legislativas nuestros
antepasados nos mostraron un camino sélido cuyos trazos
fundamentales: educacién popular, estado promotor y
cooperacion social en lo educativo, siguen manteniendo su
vigencia a fines del siglo XX.

Ing. Emiliano Hernandez Camargo



LA LEGISLACION EDUCATIVA EN DURANGO
DURANTE LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL

introduccion

Con gran entusiasmo, entre 1986 y 1988 escribi uniserie de
ensayos referentes a los origenes y antecedentes de la
educacién puablica en nuestra entidad, durante la primera
mitad del siglo XIX. Los articulos, que fueron publicados en
lasrevistas Universidad y Revuelta de la Universidad Juarez,
formaban parte de un proyecto mas amplio que tenia por fin
conocer como se di6 el proceso del que surgio el sistema de
educacion publica en nuestro estado. Debido, por un lado, a
ia desaparicion de estas publicaciones periddicas y, por otra,
a las demandas de mi entrenamiento clinico, asi como
posteriormente, a las exigencias profesionales, interrumpi
este trabajo de investigacion histérica. Ahora, por invitacién
de la Direccion de Cultura de la Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte, retomé el tema con la idea de desarrollar
una monografia sobre la legislacion educativa en Durango
durante la Primera Republica Federal.

Escogi especificamente esta tematica porque, antes
de suspender el estudio, habia concluido el trabajo de
investigacién documental de las fuentes primarias, habiendo
obtenido el grueso de lainformacién de los archivos: Histérico
de Durango, del Ayuntamiento de Durango, de la biblioteca
“José Ignacio Gallegos®, del museo y de la Facultad de
Derecho de la Universidad Juarez. Ademads, era el periodo
que mas habia elaborado con anterioridad.

El que continua leyendo estas lineas se habra
percatado de que aparentemente no he avanzado. La idea
original de estudiar desde el qltimo cuarto del siglo XVill,
etapa de las Reformas Borbénicas, hasta la Reforma de
Judrez, en que la educacion adquiere sus caracteristicas



RODOLFO L. BRACHO RIQUELME

actuales, esta por desarrollarse. Sin embargo, el que tenga la
paciencia de leer esta obra, advertira que exponemos de
manera extensa las bases legales sobre las cuales, en
nuestra entidad, surgio la ensefianza pablica, indicando cual
fue la experiencia que la propici6. Finalmente, del analisis de
lo expuesto, plantearemos hipétesis que, quizas, puedan
extrapolarse a lo que se di6 a nivel nacional y c6mo pudo
haberse dado este fenémento en las etapas subsecuentes.
Las hipotesis son respuestas tentativas a una pregunta
planteada, por lo que, queda abierta Ia posibilidad de que
futuros estudios las confirmen o refuten.

Por si hubiera algun lector quien ley6 los ensayos
previos y con base en la sabiduria popular que dice que el
hombre es el inico ser que comete dos veces el mismo error,
los invito a compartir nuevamente conmigo el gusto de
conocer nuestro andar educativo en el tiempo y en nuestro
terrufio esperando, viejo conocido o amige nuevo, que el
material que hoy le presento resulte de su agrado.






