Rodolfo Bracho Rigquelme

Origenes y antecedentes de la
€ducacién Pablica en Durango

II.- La €ducacién en Durango

durante la primera Repblica Federal

{Continuacidn)

Situacién General

Ls Primera Repiblica Federal (1824-
1836) nacié con grandes esperanzas,
entre los mexicanos, de conclulr con
la Inestabilidad reinante en la nueva
naciin, tras los primeros afies de la
Independencia y el efimero Imperio de
Iuarbide. La Constitucidn promulgada
en 1824 marcaria el sendero de la
legalidad, que normarfa la conducta a
seguir de Is sociedad mexicana. Sin
embargo, la realidad a corto plazo
mostraria que tales esperanza ™o
encontrarian apoyo eatre los diferen-
tes grupos en pugns. |l Eran numercsas
las coestiones que escindian a la
sociedad de esta épocs, encontrando
estos problemas caracterfsticas
particulares en cada regién. Pese a que
In nueva Carta Magna sefiald al federa-
lismo como forma de gobierno, persistié
un sector Importante de la sockedad en
su afdn de establecer un goblerno
centralista 2; hecho que vemos palpable
mente al observar como en 1835 s
deroga I8 constitucion federalista de
1824 y se establece la Repdblica
Centralista,

El pals, & pesar del plan de Igunia y
de los tratados de Cdrdoba 3, continuaba
de hecho en estado de guerra con Espa-
fia, quien desconoctd dichos acurdos y
ademds mantenia en su posssién a
San Juan de Ulda, bomhardeando desde
este punto 8! puerte de Veracruz, y
cerrande asi la mds importante ruta
comercial del pais con ¢l extranjero 4.
Ademds, Espafia, a través de la Invasidn
de Barradas, militarmente intentd re-
cuperar a mxkxn by fallando en su
intento pero perpetuando, sin embargo,
el estado de guerra que aqui reinaba,
Estos hechos causaron que los penlnsu-
lares que decidieron continuar

radicando en el pals y que, de scuerdo
con Jos (ratados sefislados eran
mexicanos, con lgualdad de derechos,
fuerun vistos con malos ojos y hostill-
zades por la poblacion en general 6.
Surgen asi, en el seno de la socirdad
mexicana dos corrientes: los nstivistas,
quienes vefan contrarrevalucionarios
en los espafioles y pretendlsn su
expulsiin; y los criollos cosmopolitas,
proespafioles, que en base sl plan de
Iguala y los tratados de Cérdobs,
exiglan que los espafioles rudicados
en el pals fueran respetados en su
persona y propiedades 7. Esta pugna
concluyd con diversas leyes estatales
de expullidn de espafioles y uns ley
general de expulsidn. Espafa influye
sobre el Vaticano para que no reconozca
la Independencia de  sus nnguos
territorios, logrando que la Iglesia o
oxpresara & favor de s legltmidad
del goblerno espafol en swelo ameri-
cano. Roma, ante los palses nacientes
que afirman sus nexos con el
catolicismo, expresando su Interés por
continuar con la intolerancia religiosa,
y presionada por el otro lado por

por este hecho ¥, por otro lado,

representaba una continuacldn  del
colonlaje, s¢ mostraban hostiles hacia
Is Iglesia, buscando entre otrms cosas
s desamortizacion de sus  blenes.
Para otros, la Iglesin constitula el
custodio de la salud espiritual de la
poblacidn, que actuaba como organiza-
cibn de beneficiencia para las necesi-
dades socinles, permitiendo mantener el
status quo, y por ello deseaban un
nuevo acuerdo con lhma en condiciones

estratificscidn de la socledad, de
hecho eran marcadss las diferencias
entre Jos diversos estratos de ls
pirémide social. Los variados grupes
en pugna qua hemos sefialado encontra-
ron como canal de expresion & las
logias masénicas, aglutindndose de
manera general los centralistas,
criollos cosmopolitas y conservadores
en las logias escocesas, Los nativistas,
federalistas y liberales se agruparon
en las logias yorkinas 10, Esta agrupa-
clén, adn cuando es artificioss y en
ocasiones inexacta, es en lo geperal un
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coronel Gonmzdlez 14, Como lo sedala-
mas en su momento, las cuestiones que
se debatieron a nivel nacional

en cads regifn caracte-
risticas particulares, slendo esta
rebelién un ejemplo. Dichs subleva-
cibn fue de tendencia centralista
y socllitaba la expulsidn de los
espafoles, siendo estos dos puntos,
por o general sostenldos por cada

espafiols

0.2% de |a poblackin local, el doble
del promedio nacional (499 peninsula-
res, correspondiendo al 4.52¢ del
total de espafioles en el pais). Estas

cifras adquieren mayor relevancia s
consideramas que en €l Distrito Federal,
Puebla, Veracruz, Yucatdn y Oaxaca
residian sproximadamente el 50% de
Is poblaciin espafiola, ¥ el resto se
distribufa entre los restantes 19
estados y territorios, encontréndose
como ya s¢ Indicd el 4.52% en
nuestro Estadol6. De los peninsuls-
res radicados en la entidad, el mimero
més importante se dedicaba al comercio.
Durango se destacd por poseer el
nimere mis  elevado  de  espafoles
propietarios de minas y, contradicto-
riamente, el mayor nidmero de
espaiioles empleados como sirvientes 17,
Bxistfan pues localmente grandes
diferencias en cuanto a la condleidn
social de los peninsulares. La ley de
expulsiin de espafioles expedids en
Durango fue de [as mils benévolas 18;

sin embargo, la disminucidn en la
pobiscidn espafiola posterior 3 la
expulsiin fue de un 27%, igual a la
disminuclén aproximads a nivel
naclonal 19, habiéndose aplicado esta
medids principalmente a los sirvientes
v desocupados 20, En los afios
sucesivos hubo gran inestabilidad
polltica en el Estado, y entre 1826
en que asume el poder Santiago Baca
Ortiz ¥ 1835, en que se establece
la Repiblica Centralista, hubo 7
gobernantes que generalmente no
concluyeron sus perfodos 21. Un suceso
que proveod gran consternacitn a nivel
nacional y sacudié el estado fue la
epldemia de oilera morbus que azoud
el pais en 1833, atribuyéndose este
fendmeno por parte de algunas perso-
nas, como castigo divino por las leyes
de la primera reforma de Valentin
Gémez Fariss, Estos heches y las
ssonadis que continuamente se presen-
taban en la Cludad de México, ¥ a las
que generalmente se adheria la
legistatura local, cred un campo poco
propicio para cualquier tipo de activids-
des, inclufdo el establecimiento de un
sistema de ensefianza pdblica,

Legislatura Educativa

las diversas facciones que rivalizaban
en nuestro Estado estuvieron unidss
con respecto 8 la idea de considerar
de primordial importancis el fomentar
Ia ensefanza pdblica. Este interés
por famentar la educacién fue plasmin-
dose de maners gradual en sucesivas
leyes ¥, en el campo de los hechos,
fue avanzando en una forma

pese a la vorfgine politica de la
época, De manera inicial ia Constitucidn
Politica del Estado, promulgada el
primero  de septiembre de 1825,
comprendié varios artfcules relativos
a la instrucckdn piblica cuyos conteni-
dos brevemente expondremos.

La Carta Magna estatal sefialaba, como
causa de la pérdida o suspensidn de
los derechas de ciudadano, el descono-
cimlento de ls escritura y Jectura,
marcando al afio de 1835 como aho
en que esta clfusula excluyente entraria
en vigor 22, L Constitucién sin lugar
a dudss facultaba a} estado para
intervenir en la educaciin al sefalar
que “'...el congreso dictard ¢ plan de
educackin que debe observarse unifor-
memente en el estado "'23. Dicho
articulo, sdn cuando vago en sus
términod, fue un predmbulo para




posteriores legislaturas. En el plano
splicativo y para cuestiones administrs-
tivas, correspondiz & los Ayuntamientos
el fomento 4 la Instruccidn piblica.
A esta corporacidn Je correspondia
“*vedar sobre las esceelas que se paguen
de |as rentas municipales, ¥ promover
su establecimiento donde no las hays,
aunque no sean dotadas del biea co-
min.'" Al Presidente del Ayuntamiento
se lo faoultaba para multar a los
miembros del cabildo que se desenten-
dieran de sus deberes, Incluldo dentro
de ellos el establecimiento de escuelas,
llegando & sefialar que debfs informar
al gobernador si esto no fuera suficien-
te 24. El Congreso Constituyente,
después de elaborar la Constituclén,
docretd Is ley de veinticinco de octubre
de 1825, donde resalta que el Ayunta-
miento era quien debla vigilar la
marcha de la educacion y quien debla
promoverla, procurando establecer
nueves  plantedes en Jos pueblos ¥
rancherias, Tambiéa debia estrechar
a los ames de las haciendas ¥
rancherfas & que por su cuenta ellos
establecieran  escuelas de  primeras
letras, gobierno  estatal jugarls
un papel secundario de apoyo, ante
la falta de recurscs, o problemas
que pese a la intervencion del
Ayuntamiento condinuaran sin  solu-
cién. Igualments es destacado el
hecho de que para fines préicticos,
en esta ley se hacla la emsefianza
de primeras letras obligstoria, ya
que dentro de las obligaciones del
Ayuntamiento estd el de evitar ... con
el mayor celo ¥y culdado, y sobre lo
que tendrdn mds estrecha respansabi-
lidad, que en Jas calles anden
muchachos de ambos sexos, sin que
asistan a las escoelas..'', y & los
padres de familia que desatendieran
esta ley y ““... no tienen & sus hijos
en las escuelns, lo hagan imponiéndoles
las multas o prembos que crean conve-
nientes, hasta el de lanzarlos del
territorio si amonestados par lercers
vez, s¢ desentlenden de mandarlos a
las escuelas.’” Esta misma ley contem-
pla la existencia de una comision
inspectora  de  escuelas, que debla
visitar semanalmente a las escuelas
de primerss letras para observar
“... sus progresos o decadencla,
indicando el. medio que em su juicio
seq bastante, para remediar les msales
que adviertan ''25. Por documentos
que se han conservado de In época
nas podemos dar cuenta que dichas
comisiones existieron y funcionaron,

afin cusndo por el fechado de los
informes de ellas, realizaban sus
visitas mensualmente 26,

Indudablemente que uno de los
proyectos legislativos méis ambiciosas
de esta época en Durango, fue el
decreto del dos de septiembre de
1826, producto de las sesiones del
Primer Congreso Constitucional, Este
decreto establects 3 unn escuels ¥

era novedad del perfodo, creads por
Bell y Lancaster, pretendiendo educar
& nimers Importantes de pupilos &
hajo oosto. Bl princlpio en que se
basaba era que los alumnos de mayor
edad y adelanto, previo asesorambento
del maestro, repetitieran ante grupos
(e dlez a quince condiscipulos, reunidos
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en semicirculos, las lecclones
sprendidas. Dicho establecimiento,
de acverdo al decreto v siguiendo la
tinlea de este tipo de institucidn
en is Cindad de México, se dividiria
en tres departamentos. En el primero
se ensefiarfan primeras Jetras; el
segundo departamento, titulado escuels
normal, seria destinado a la formackén
de profesores en In teoria y prictica
del sistema lancasteriano; y el tercer
departamento serfa de ensefianza
secundaria. colegio serfa sostenido
por la Compaiila, grupo de socios
fildntropos que mediante aportaciones
mensuales formarian fondos para dicho
fin. Tgualmente los alumnos deblan
aportar una cuots mensusl, exceptuan-
do los notorlamente pobres que
recibirfan ensefianza gratuita; comple-
tando el déficit que hubiere con Jos

de
cién en cadz una de las cabeceras
de partido para el arreglo, direccidn
y gobierno econdmico de las escuelas
de primeras letras. Seftalaba que debia
establecerse una escuela de primera
ensefanza, dﬁnomimdlp
cada cabecera de partido; asl como
otras  escoelss, con aprobecion del

i

partidos, y finalmente quedaban
sujetss a la junta lss escuelss muni-
cipales creadss con antecioridad a
esta ley, Los particulares quedaban
en libertad de fundar escuelas sin
Impedimentos. Dicha Junta Protectora
de In Educacién estarfs Integrada
por el Vi en la capital,
y fuers de elia por ¢l jefe de partido
en calidad de presidente de la Junta;
por el curs pdrroco, en calidad de
vicepresidente con la  fscultad de
poder suplir las faltas del presidente;
un vecino nombrado por el gobiermo
como tesorero, y dos individuos
nombrados por el Ayuntamiento. uno de
fuera y otro de su semo, siendo el
primero Secretario de la Junta.
Entre las acciones que debia realizar
la Junta para designar el método de
enssfianza bajo el cual debian regirse
las escuelss, cuidar de Jos fondos que
s¢ encontrsban A su Cargo, examinar
a los aspirantes a preceptores,
examinar por sl o por medio de la
comisin inspectora de los  ayunts-
mientos cada 4 meses a los nifos
de Jas esceelas a su cargo, informando
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Reflexiones

México nace producte del coloninje
espafiol, no romplendo sus ataduras
con la consumacifn de la Independen-
cia. Permanecen las estructuras del
Méxbeo colontal, a pesar de haber
perdido su sustento Jegal. El movimien-
to de Independencia es una revolucion
politica, no social, La consumsacidn

expulsion
espafioles ¢ de sélo algunos. La
estratificacién de la sociedad en
castas, ln limpleza de sangre y la

Bl espafiol que posée capital y blenes
inmuebles adquiere carts de naturall-
zacldn, se expulss al desposeido, a
s servidumbre y al indigente. La
estratificacion  de la  sociedad deja
de tener sustento legal, mis no
vigencia, las formas se modifican sin
camblar de tdo el fondo.

Durante el periodo colonial las
relaclones Estado-lglesia se rigen
por el Regio Patronato, existiendo una
simblosis entre ambas entidades, Existe
en el reino la Intolerancla religlosa,
el catolicismo es 3 religibn oficial
que da cohesiin 2 la poblacidn en
torno al monarca que goblerma por
derecho divino. Los oficios religiosos
y rituales abarcan todos Jos aspectos
de la vida péblica y privada. La
soctedad colonial es una sociedad pia.
La educaciin en su mayor parte
estd directamente a cargo de religicsos,
o es sostenida por la Iglesia; en las
escuelas municipales o de particulares
se imparte doctrina  cristisna. Al
culminarse la Independencia el Reglo
Patronato deju de temer vigencia, y
no es hasta 1836 en que Roma reco-
noce la independencia de los antiguas
territorios espafoles. La Primers
Repiblics Federal abarca este perfodo
de indefinicién en las nuevas relacio-
nes Estado-lglesia. Ademis de que esta
falta de definicion repercute directs-
mente sobre la Iglesia ¥ por ende los
establecimintos educatives & su cango,
se gestan en este perfodo las facciones
que entrarn en conflicto en etapas
posteriores, Las logias masinicas dan

cabidu & los grupos en conflagrackin,
sirviendo de partidos politicos embrio-
narics. En Durango se reflejan estas
luchas. Se subleva e teniente coronel
José Ma. Gonzdlez, procurando la
expalsion de los espafioles, Se expide
una ley de expulsion, Ja cual es
benévola, otros procuran moderar, El
gobernador, masén yorkino, entra en
conflicto con la Ighsia Jocal,
legislsturn  expide leyes consideradas
antlclerfeales, Jos cuchas y chirrines
se antagonizan llegando al punto de
entrar en franca beligerancia. Sin
embargo, el csbildo eclesidstico Je
proporcions 8l gobierno local fondos
para lx realizacion de sus proyectos
y los dnimos se calman 50. Al irse
transformando la sociedad pla en
socledad secular, la educacidn también
s¢ va haciendo laica, De este perfodo
son de destacarse los siguientes hechos
con respecto 3 la educacidn: El Estado
tendrd injerencin en los planes de
estadlo, la educacion elemental estard
a cargo del municiplo y las Juntas
Protectoras de la educacion se creardn
para promover y organizar |a ensefanza
de primeras letras ¥ procurar los fondos
necesarios, Existe libertad parn esta-
blecer escuelas particulares. Sin
embargo, s de notar que ls educacidn
se sostendrd en parte con fondos de
las obras plas y el pdrroco serd
vicepresidente de ln Junts Protectora,
En todos los establecimlentos se ensefia
doctrina cristiana. Estos hechos son
Iégicos si los ublcamos en su thempo,
lo que hemos intentado reseflar a
grandes rasgos. Desde el dltimo




perfodo de 1a colonia, bajo los Borhones,

Ademés si nos situamos en el lugar
del hombre de esta época, una educa-
cién sin doctrina cristiana era
inconcebible. ;Qué moral regirls las
relaciones en & nueva socledad? La
idea de que el Ayuntamiento se hiciera
cargn directo de 1a educacién no ers
novedosa, Desde los ditimos afos de
la colonis, y de acuerdo con las
Cortes de Cddiz, la educacién seria
inspeccionada por el Ayuntamiento,
que debla seleccionar de entre sus
regidores de tres 2 cinoo personas
para formsr la comisién de educa-
cion. Asi funcioné en la Ciudad
de México 32, y en Durango, 'por
informes que se conservan de la

obligatoria. A nivel nacional fue hasta
1842, durants unv de los perfodos de
gobierno del Gral. Lépex de Santa
Ana 33 en se encomendd
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