ORIGENES Y ANTECEDENTES
DE LA EDUCACION PUBLICA
EN DURANGO

INTRODUCCION

Bajo ¢l encabezado de Orfgenes y antecedenies de la
Educacién Piblica en Durango, se pretende publicar una serie
de artfculos histdricos en la presente revista, Sin embargo, ¢s
descable dar a conocer de manera inicial cudl serd ¢l contenido
de estos articulos y el periodo de tiempo que se estudiard,
adem4s de explicar ¢n base a qué criterios se delimité el
campo en que 5¢ quiere trabajar.

Al lado de los conquistadores e, incluso en algunos
cas0s, como ¢l de Ia Nueva Vizcaya, anticipindose a ellos,
llegaron los misioneros sobre cuyos hombros descansd gran
parte del peso de Ia consolidacién de la Conquista. La
monarquia, 8l no disponer de los medios espirituales mi
materiales para oganizar Ia 1area tan vasta que implicd la
transculturalizacién, encargé csta cbra a los misioneros.
Estos, organizados bajo el régimen misional, de manera
pragmética fueron resolviendo los problemas que implicd
cristianizar 4 la poblacién indigena e introducirlos y adaptarlos
a la cultura espafiolagy). Como narra don Atanasio G, Saravia
en sus Apuntes para la Historia de la Nueva Vizcaya, al llegar
los conquistadores a lo que actualmente es la capital del
Estado de Durango.

“No estaban para entonces desiertos de poblacién
espadiola los mencionados llanos del Guadiona, pues que hacia
alrededor de ocho afios que se habla establecido la misidn de
San Judn Bawtista de Analco, llamada también a veces San
Judn Bawisia de Guadiana, en donde misioneros franciscanos,
de los primeros que a la conquista de la Nueva Vizcaya
acudieron, hablanse establecido y dedicdbanse a la
evangelizacion e instruccidén de los indios de raza tepehuana
que en aquelios contornos habitaban."(7y

A la licgada del primer obispo de Durango existian
misiones franciscanas en Nombre de Dios, Durango y San
Juan del Rio fundadas en 1561, S. Francisco del Mezquital en
1588, Cuencamé ¢n 1583, Huazamota en 1604 y otras que se
fundaron posteriormente. La labor de los misioneros fue
extensa: ensefar doctrina cristiana, administracién de
sacramentos, alfabetizar, reducir poblaciones ndmadas o
consolidar los que tenfan vida sedentaria, &si como otros tipos
de actividades, como cnscfiar el cultivo de la ticrra con
instrumentos mas modemos(3). Al continuar la inmigracida
deupdlolaalaNucv:Ema.mbihdchoregulnya!
irse estableciendo el diocesano, se hicieron cargo de la
educacién de los peninsulares y, posteriormente, de los
criollos y mestizos(q)- A pesar del landable hecho de que 1a
lghdn.dwuhColonhyanlosprimosnﬁosdcll
lndependmcia.fneqnimuhimcugodclaeducxidn
"piblica”, no serd directamente objeto de nuestro estudio. A
lo que nos orientaremos serd a conocer cémo fue
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organizéndose, y 10s hechos que antecedieron ¢ influyeron en
la creacin del sistema de enscfianza pablica como lo
conocemos hoy: a cargo del Estado, laico, gramito y
obligatorio. Pero en particular interesa estudiar como naci la
educacion piblica en Darango. Indudablemente que al irse
estableciendo aquf ta ensefianza pdblica, fue influida por los
sucesos nacionales ¢ incluso por corrientes de pensamicnio
universal de la época; sin embargo y a la inversa, Durango
también contribuyé y en ocasiones se anticipé al
establecimicnto de un sistema de educacion piblica nacional.
El siglo XVIII, conocido como época de 1a Tlustracién, se
caracterizé por una confianza en la razén, la ciencia y el
progreso humano, asi como una tendencia hacia la
secularizacidn de la vida y la disminucién de la importancia de
la religiongs). La lustracidn llegé a México via Espana, con
caracteristicas propias y adaptadas a las situaciones
existentes(s), lo cual es importante comprender, ya que el
nacimiento de la educacién piblica en Durango no fué
producto de un decreto, ni ocurrid en un determinado
momento especifico, sino que parti6 de la educacién pia y fué
secularizéndose y transforméndose de manera gradual. Lo que
se pretenderd en estos articulos es, partiendo @& fuenies de la
época, exponer como fucron desenvolviéndose en Durango
esta serie de sucesos y como se di6 este cambio cualitativo,
Respecto al periodo que estudiaremos, abarcard desde
aproximadamente el dltimo cuarto del siglo XVIIL, posterior a
las reformas borbénicas, hasta la reforma de Judrez, Es a
partir de los cambios administrativos que se dan bajo los
Borbones, intentando modificar las bases econdmicas de
Espaha, que se marca una nueva ctapa en la Coloniay,

Partiendo de estas reformas, ¢l Estado se interesa més por
tener injerencia en el sitema de instruccién existente,
promover la libre ensefianza y reintegrar los maestros y
preceptores laicos a la ensefianza de las primeras letras (g 9).
Es por lo expuesto que este perfodo serd comprendido en este
estudio del nacimiento de la educacién pablica en Durango, y
concluird con 1a reforma de Judrez, que es cuando en teoria la
educacién adquiere sus caracteristicas actauales, aun cuando no
¢s sino hasta posteriormente a la Constitucién de 1917
cuando se reafirma y hace extensiva la educacidn dirijida por
¢l Estado en el pais y en nuestra entidad.

 Es imporante hacer resaltar, que los articulos a
publicarse, contendrén de mancra fundamental datos e
informacion provenientes de documentos de [a época en que se
fue dando esta transformacidn de la ensefianza ca Durango,
Esta informacién se extrajo primordialmente de archivos
locales e interesan por la escasa difusidn que se les ha dado.
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Los articulos, aun cuando cn conjunto estardn enlazados
respecto a la idea central que se plantea, no tendrén secuencia
cronoldgica, ya que provienen de un trabajo de investigacidn
mmqumhmltﬁdo:lumndosehya
aveniajado de manera importante, De tal forma que el lector
compartird con nosotros el gusto de ir conociendo cdmo se
fue generando la ensefianza piblica en Durango, confome
vamos extrayendo esta informacidn de los archivos en que se
‘han conservado. Y por lo mismo el andlisis de- la
informacidn, al ir enlazando los articulos, dependerd en gran
medida del mismo lector,

Retomando 1a idea de Luis Gonzdilez y Gonzélez en su
libro La Ronda de las Generaciones, mi intenciGn en esta
introduccién es “..no descaminar a nadie mds de diez
mlnulo:..."(lo), por lo que, conociendo ya la ténica &
seguirse, invito cordialmente a quien desea continuar
conmigo, a interiorizarse en los origenes y antecedentes de ka
Educacién Piblica ¢n Durango.
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1.- La Educacién en Durango durante la
Primera Repiiblica Federal

Durante la Primera Repiblica Fedem.(” a pesar de las
pugnas por ¢l poder entre federalistas y centralistas, se
coincidié en la preocupacién formal por la educacién, Asi,
por ejemplo, Lucas Alaman, el idedlogo més destacado del
partido conservador centralista, en su Memoria presentada al
Congreso en 1823 declaraba,  "Sin instruccion no puede

haber libertad, y la base de la igualdad polltica y social es la

ensefianza elemental" A su vez José Maria Luis Mors,
precursor del liberalismo, partidario fervoroso del federalismo,
expresé que, “Nada es mds importante para el Estado que la

instruccidn de la juventud. Ella es la base sobre la cual

descansan las instituciones sociales."(2) Podemos observar,
pues, que, pese a las diferencias que separaban a los
mexicanos desde la Independencia, existia una profunda fe en
el poder transformador de la educacién, que los unfa, Sin
embargo, debido a sus discrepancias, sus anhelos tardaron en
cristalizarse(3). Quizds producto de estas diferenciss, Ia
Constitucidn de 1824 fue muy vaga respecto a la ensefanza
publica y deleg6 a los Estados la arganizacion de €stagq). En
Dtmgo.dumumewmdemuemvidah\depmdicm. los
pincinlesesﬁmlegishuvospurfommymmverh
primcra ensefianza estaban contenidos en: Ia ley del 25 de
octubre de 1825, la del 2 de septiembre de 1826 y la del 2 de
diciembre de 1829, La primera, decretada por el Congreso
Constituyente, que correspondia al reglamento intemno de los
pucblos del Estado de Durango, en su capitulo 5°, ke daba al
Ayuntamicnto atribuciones para nombrar comisiones
permamentes que vigilaban ciertas actividades de interés
piblico, incluidas educacidn.(g). Este mismo reglamento, en
su An. 49, promueve la educacién de primeras letras, al
obligar a los Ayuntamientos a, "cuidar de que en las haciendas
y rancherias se establezcan escuelas por los amos de ellas,
aunque sean de corta poblacion; sefialando como Jos mismos
Ayuntamientos, “segiin la misma ley esidn facultados para

estrechar a los amos de haciendas y rancherias por todos los
medios prudentes para el establecimiento de escuelas.,. ‘)

Entre los decretos y leyes aprobados por el primer Congreso
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Constitucional estd el NGm. LVIII de 2 de septembre de
1826, en que se establece una Escuela Lancasteriana (7 8). Y,
finalmente, 1a ley del 2 de diciembre de 1829, en su art, 129,
igualmente hace un esfuerzo por fomentar 1a educacidn,
estableciendo la formacién de juntas protectoras de la
educacién en los partidos ¢ implantando una contribucidn de
dos reales por cindadano como contribucitn de escuelasgy.

Tal era el eatusiasmo y las esperanzas de los mexicanos en
este perfodo, respecto a la educacidn del pacblo, que la gran
mayoria de las constituciones cstatales, incluida la de
Durango, seftalaban como limites entre 1830 y 1850 para que
los ciudadanos analfabetos pudicron votar(;q). En este

tiempo José Marfa Luis Mora afirmaba en su libeo, México y
sus Revoluciones que,

"El nimero de escuelas de letras establecidas en México
después de la Independencia, a consecuencia de la adopcidn del
sistema federativo, excede a ioda ponderacién, en las ciudades,
en las villas, en los pueblos, en las rancherias y hasta en las

haciendas o fincas risticas de los particulares las hay, al

menos para leer y escribir: lo primero en que se piensa en

cualquier reunion de familias, sea cual fuere su clase o

denominacidn, es en establecer y dotar una escuela;

propagando y haciendo comunes de esta manera, aun en las

alrimas clases, los primeros elementos del saber, Este loable

empefio que tanto honor hace a los mexicanos ha swriido

todos sus efectos, pues en el dia es muy raro, aun en las

dltimas clases, quien carexca de este género de

instruccidn,”(11).

Creemos que 1a afimmacidn de Mora, cuando menos en el caso
de Dusango durante este perfodo, peca de inexactitud,
exponiendo algo muy diferente a la situacién real. Juan
Antonio Pescador, segundo gobernador constitucional del
Estado, confiable fuente por la claridad de su
adminlﬂracidn(u). y ¢l realismo de su segundo ir‘muq (de
doode se tomaron kos siguientes datos), nos sefiala que, "Por

la mala situacidn porque airavieza el Estado, una de las cosas

mds atrazadas es la Educacidn. Para mil ochocientos
veintisiete habia treinta y cuatro escuelas y, para el aio de mil
ochocientos treinta y uno, apenas llegaban a veintisiete, pero
muy mal dotadas todas. Hay lugares como El Oro, Indé
Guarisamey, Santiago Papasquiaro, donde no hay una sola.

En cambio en Nombre de Dios hay dos Escuelas
Regularmente dotadas. Que en las veintiseis Escuelas que hay
en el Estado, apenas si hay una poblacién escolar de un poco

mas de mil... Por lo que hace a la Escuela Lancasteriana... no

ha podido desarrollar una eficiente labor, por fala

precisamente de fondos."(13). Ademds, en una circular del
Supremo Gobierno de Durango, del doce de marzo de 1834, se
Jes recrimina a los Ayuntamientos el incumplimiento de 1a ya
citada ey del 25 de octubre de 1825 en su articulo 49,
manifestando que, en vez de cuidar del establecimiento de
escuelas en las haciendas y rancherias, “Se ve con dolor que

estas corporaciones por una negligencia culpable o punible
abandono se desentienden absolutamente de éste cuidado, y

dejan vivir & los infelices habitantes de esos lugares en la

ignorancia mds crasa, porque no se da el menor paso, siquiera

para que aprendan & leer y escribir,..” legando incluso &
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Fig. 1: Lista de los ammnos de la escuela
“pUblica” de don Manuel Herrera que fueron
examinados por la comisién de visitas de escuelas el 19
de marzo de 1833.
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seflalarse la necesidad de una multa de doscientos pesos para
los individuos que componen los Ayuntamientos que
desatienden este deber, dedicéndose la multa a los fondos de
cdnadm_pdbliu(u). Quizis el entusiasmo por promover
la primera ensefianza no era tan generalizado como expone
Mora, pues en Durango ¢l gobernador Basilio MendarGzqueta
hace referencia a la contribucida para educacidn establecida por
la sefialada ley del 2 de diciembre de 1829, manifestando que,
"sunque las habitudes y costumbres de noestros pueblos no
cuadran con esta clase de impuestos, las tesorcrias de los
fondos de escuelas han logrado algunos ingresos, debido al
celo de las autoridades polfticas,”/y €.

Una de las mejores maneras en que podemos formamos una
imagen de la situacién en que se encontraba la ensefianza
“péblica” en Durango, durante la Primera Repiblica Federal,
es conociendo los informes de la comisidn de escoelas del
Ayuntamiento de Ia Capital del Estado. Para fines del afio de
1833 existian en Durango tres escuelas de niflos: la de dofia
Leocadia Arellano, ls de don Gervacio Garcfa y la don
Manuel Herrera; ademds de 1a Ensefianza de Niflas de Petra
Saniolaya. En las escuelas de niflos se impania: lectura,
minn.docuﬁnaisﬁmymﬁlhmm(m):mptﬂm
conocer, del contenido de Jos informes de la comisién, las
materias que se llevaban en la ensefianza de nifias. Las
escuclas “puiblicas en estas fechas se financiaban con tres
fuentes de ingresos: cuotas pagadas por los alumnos que
asistian a ellas; pensiones provenientes de los fondos propios
del Ayuntamiento, que al ser otorgadas a una escuela, contraia
¢l maestro 1a obligacién de impartir instruccién primaria
graitamenie a un nimeso determinado de nifios pobres
(seglin ¢l monto de fa pensién), que eran seflalados por el
Ayuntamiento o la comisién de educacién; pensiones
provenientes de cofradias, que igualmente obligaba a la
macstra de ka Ensefianza de Nifias a 1a instroceidn gratuita de
un nimero determinado ‘de nifias pobres. Hasta donde
podemos saber por las fuentes sefialadas la pensién de
cofndsenplbabadnmuchﬁnmmdeNmnun
La comisidn de escuelas, cuya existencia legal se sustentsba
en la ya mencionada ley del 25 de octubre de 1825, estaba
compuesta por miembros del cabildo(;g). Visitaban las
escuelas cuando menos a mediados de cada mes y, en caso de
irregularidades, antes. Sus informes eran leidos en las
sesiones del Cabildo, llegando a publicarse en ks Gaceta del
Supremo Gobiermo del Estado v, si ¢l caso lo ameritaba, el
informe era girado al gobiemno estatal, para que tomaran cantas
en el asunto. En ocasiones cnviaban sus informes
acompafiados de los cuademos de planas de los nifios, para
mostrar asf el avance logrado. En el caso de alguna carencia
en cualquicr escuela, ellos eran ¢l conducto para elevar esa
peticidn al Ayuntamiento o de requeririo a! Gobicmo del
Estado. Examinaban a los alumnos y procuraban alentar la
competencia entre las escuelas, premiando a la triunfadora,
En la misma forma peemiaba con estimulos econdmicos a los
maestros que sobresalian en ¢l desarrollo de sus labores. Asi
vemos cémo, el 27 de diciembre de 1833, ef Ayuntamiento a
través de la comisidn, ", .ha tenido d bien acordar se estienda
un libramiento de 25 ps. ... para que los ponga en manos de
la dicha maestra (dofia Leocadia Arellano) como una pequefia
gratificacidn con que por esta se le agracia en virtud de la
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Fig. 3: Idem.: Observe: palabras, empleando
letra grande, rayado horizontal y oblicuo.
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Fig. 6: ldem. Finaimente lefra paquena y sin
ningin rayado, empleando para los ejercicios los
contanidos de doctrina cristiana y cartifia social.

escrupulosidad y empefio con que se dedica a la enseRanza de
primeras Iemn."(lg). Si incurrian en faltas graves,
igualmente la comisién, via gobiemo del estado, cesaba a los
maestros en sus funciones. De la misma forma, las escuelas,
para poder permanecer abiertas, debfan contar con la
autorizacién de la comisién para iaborar, Y asi vemos c6mo,
en una dnica ocuién(zo). la comisién en su informe
menciona una escucla dirijida por Juan Nepomuceno Urbina,
con 26 nifios muy strasados en cuanta materia fucron
examinados; en tal virted ¢l Ayuntamiento eavia el oficio al
Supremo Gobierno del Estado, informando que se faculté a la
comisidn del Escuclas para cerrar la escuelas pablicas que no
cuenten con el permiso de ese coerpo para abrirlas, y esta cs la
(iltima referencia que aparece de la citada escuela,

En esta época eran numerosos los obtdculos que entorpecian
el proceso de enseflanza-aprendizaje. Resumiendo, los
principales problemas que se dejan entrever por los informes
de la comisidén, fueron: falta de preparacién de algunos
mentores, la falta de locales adecuados y, secundariamente a
ello, problemas de salubridad ¢ higiene; y un problema que se
ha arrastrado hasta nuestros dfas, los bajos ingresos que
percibfan los preceptores. El primer punto que indicamos
queda claramente ejemplificado por el siguiente breve oficio
que creemos interesante transcribir:

“Exmo. Sr.

La comisidn que V.E. nombré para vicitar las Escuelas, ha
procwrado llenar sus deberes apurando todos sus adwtrios, para
conseguirlo, Encontré en uno de los barrios de abajo una
Escuela dirigida por una vieja, insulsa é ignorante, que
correspondiendo sus educandos a las mdxdimas de oscuridad que
entre ellos esparcia, no huvo entre catorce gue conociera las
letras ni supiera percinarse. En tal virtud la comisidn inimd
a la Vieja entregara los nifios a sus padres, y cerrara para
siempre una escuela que producia irreparables dasios.

Dios y Libertad, Vicioria de
Durango Enero 17 de 1833

Fran. Ignacto Acosta (rdbrica)”(21).

¢l problema méds comiin lo constitufa la falta
de Jocales adecuados, Asi observamos como la comisidn, en
febrero de 1833, informa que la escuela de Manuel Herrera,
que habfa mejorado en algunas observaciones que e habia
hecho la comisiGn respecto al cuidado que tiene con sus
discipulos, mostrandose ya los nifios mas adelantados, sin
embargo, “sélo el local er que se hayan es el mismo, con la
diferencia de que hay la limpieza que no se obervéd la otra vex.
El Maestro dice que no puede meforar por ahora el Local hasta
que no concluya una pieza a propécito que ya esud fabricando,
¥ que concluird precizamente este afio.(22) Por otro oficio
nos damos cuenta que la ensefanza de Nifas aparenemente s¢
impartfa cn la casa de 1a maestraz3). Igualmente, aun cuando
en el afo de 1838, encontramos una peticidn de otra maestra
gestionando ayuda econdmica por 20 pesos mensuales, “para
poder sostener la casa que dirijo...""(24), por lo que podemos
formamos la idea de que Jos maestros en estas fechas,
impartian clases en sus casas, Esto llegdé a gencrar

—
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situaciones que hoy en dia seguramente calificarfamos de
inaceptables, como fue el caso de Ia Enseflanza de Nifias que,
a principio de 1833, se encontraba a cargo de dofia Marfz
Garcea.. En su informe la comisi6n, tras clogiar el
funcionamicnto de las escuelas de niflos expresa,

"La comicidn no tiene igual complacencia al tiempo de kablar
de la EnseAanza de nifas, que se haya atraseda en todas
malerias, menos en rezar, porque se conoce que s ejercitan,
-La Maestra cumplié esactamente el aro de 29 y la comicisn
palpé los progresos de sus Disclpulas. No asi ahora, en que
sus enfermedades le impiden casi atender a lo mds esecial,
pues por confesién de ella misma supo la comicién que
muchas horas del dia pazaba en cama, y al efecto tiene el
colchdn en la misma sala, desde donde dice cuida de las Nifas
que tiene a su cargo,

La comisién pide a V.S. fije la visia en lo espuesto, y verd
que deven aguardarse males racendentales; porque nada merece
mas vigilancia y, proteccién de V.S. que el bello sexo de su
Juvenrud."(25),
Aforwnadamente, debido a este hecho, unido a una queja de
fecha anterior en que se hace ver que s6lo tenéa 15 niflas de las
40, que por cuenta de cofradia tenia la maestra obligacida de
ensefiar o), parece ser que la maestra fue removida, Esta
suposicién se apoya en el hecho de que, ¢l oficio que hace
referencia a las eafermedades de la maestra, fue eaviado al
Supremo Gobierno del Estado para que resolviera lo
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vuelve hacer mencién de la maestra Gardea y sin embargo, en
estos escritos, sc habla de que el nucvo establecimiento de
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Gervacio."(28).
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